Décembre 2011

ENSEIGNEMENT SUPERIEUR

ET RECHERCHE r)
EN REGION CENTRE-VAL DE LOIRE
ET LIENS AVEC SES TERRITOIRES

Ceser

Centre-Val de Loire



SOMMAIRE

AV LS e —————— e e 2.

Adopté a la majorité par le Conseil économique, Bd@t environnemental de la région Centre-Val
de Loire au cours de la séance du 12 décembre 2016
Présenté par Gilles LORY

AN o = ] 30 OSSPSR 7
Présenté par Dominiqgue SACHER

INTRODUGCTION. ...ttt e e e e e et et e e esbtbb e mmmmm s e e e e eeaaeeeeennnne 8
| —POSTULATS : historique des universités, positthn€ESER et enjeuX.........cceveeveeeeene.... 10
Y 1] (1 =SSP 10
2 - LB CONIEXIE ..ottt ettt e e e e e e e e e e e e 14
3—Les travaux du CESER Centre-Val de LOIr€ ....ccoueeeeiiiiiiiiieiiiiiiiieee e 16
O TSN~ 1 T= U PO PPPPPPP 17
[l — DIAGNOSTIC ..ttt ettt e e e e e e e e e e e e e e e s e e mmnen e e e e e e e e eaeeeas 20
1 - LS CUUAIANTS ...ttt e n e e e e et e e e nn e 22
2 —Les enseignantS-ChEICNEUIS...............w ettt mmmnn e 33
3 — L& VOIEE fINANCIET .....ciiiiiiiiiiiii ettt e mmmnn e e e e e e e e e 35
4 - Perspectives de la construction universitaireaBgle...............ccccccvvvvviiriiieeiieeiiieeeenn. 38
1 —LES PRECONISATIQNS . ....coeitiiittieeieie et ts e eeeae e sts et eesteseees e easesateeesresee e mmnns 40
TABLE DES SIGLES. ...ttt e et mnrnm e e e e e e e e aees 44
BIBLIOGRAPHIE ... ettt mmmmm e e e e e e e e e eeennes 46
COMPOSITION DU GROUPE DE TRAVAIL. ..o 47
AUDITIONS ET REMERCIEMENTS......oeii e e 48
ANNEXE : Etat des lieux par département - rentr@@2.............cocooeeveveeeerereeeeeererereenennens 49

CESER Centre-Val de Loire - Enseignement supériechezthe en région Centre-Val de Loire - décemii@ 20 Patie



REGION CENTRE-VAL DE LOIRE BOONEENIQUE, SOCIAL ET ENVIRONNEMENTAL REGIONAL

AVIS

adopté a la majorité par le Conseil économique, @t environnemental
de la région Centre-Val de Loire au cours de lars¥adu 12 décembre 2016

SUR

«ENSEIGNEMENT SUPERIEUR ET RECHERCHE
EN REGION CENTRE-VAL DE LOIRE
ET LIENS AVEC SES TERRITOIRES»

par

Monsieur Gilles LORY

(questiondont le Conseil économique, social et environnementglo®al s’est saisi
enapplication de l'article L4241 du Code général des collectivités territorialesatiee a la composition et au fonctionnement des
conseils économiques, sociaux et environnementauioregix)
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Ceser

Centre-Val de Loire

Séance pléniere du 12 décembre 2016

«ENSEIGNEMENT SUPERIEUR ET RECHERCHE EN REGHJNLAERTRIRE
ET LIENS AVEC SES TERRITOIRES »

Le Conseil économique, social et environnemental régio

Vu le code général des collectivités territorialésnetamment ses articles L 4131-2, L 4134-1
et suivants ;

Vu le décret n° 2001-731 du 31 juillet 2001, modifite code général des collectivités
territoriales et relatif a la composition et au renouestient des conseils économiques et
sociaux régionaux ;

Vu l'avis des 4 commissions
Vu l'avis du Bureau

Monsieur Gilles LORY, rapporteur entendu ;
DELIBERE

Le rapport d'autosaisine présenté a cette séance plénifi¢ suite au précédent rapport
« Enseignement supérieur en région Centre-Val desLd@tat des lieux » rendu en décembre 2015.

Il se situedans un contexte ou le Conseil régional s’appréte adata réflexion pour I'élaboration du
SRESRI (Schéma Régional de I'Enseignement SupériauRelehkrche et de I'lnnovation). Ces deux
rapports constituent ainsi une premiére contribution €ESERI'&laboration de celuti.

Par ailleurs, dans la période, les universités vonhgager dans la négociation de leur contrat
quinquennal qui les lie avec I'Etat et ce alors quedekaborations entre universités et grands
organismes de recherche sointerrogés aprés I'annonce des présidents de I'unitérd’Orléans et
Francgois Rabelais de Tours de leur volonté de quiste€OMUE Léonard de Vinci et de créer une
COMUE Centre-Val de Loire.
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Afin d’étre complets sur ces éléments de contexappelmns également les difficultés financiéres
récurrentes des universités, liées aux dotations detat, difficultés qui ont connu un écho
médiatique cet été, notamment pour l'université d'€ahs.

Le présent avis n'a pas vocation a reprendre l'intégradies points développés dans les deux
rapports du CESER mais a mettre en exergue des aspdlaistsassus des débats du CESER suite a la
publication de ces documents.

Une inéqgalité d’acces a |'enseignement supérieurfenction des territoires

Les statistiqgues régionales démontrent que dans lepadéments oun’est pas implantée une
université « mere»> le taux de poursuite d’études dans I'enseignems&umpérieur est plus faible que
dans le Loiret ou I'indret-Loire.

L’implantation d’antennes décentraligé a vocation a répondre, entre autres, a ce défi.

Les charges liées aux aspects de transport et de logemeuvent peser lourdement auprés des
étudiants et de leurs familles sur la décision dersaivre leurs études a Tours ou Orléans lorsqu'ils
sont ssus de milieux modestes. Il faut d’ailleurs remarquez glus de 50 % des étudiants dans les
antennes sont boursiers, proportion plus importante daenoyenne régionale (33 %).

Dans ce cadre, la présence d’antennes décentralisées germettre un acce a moindre colt et
faciliter ainsi la poursuite du second cycle dans lagarsités « meres ».

La présence d’'antennes décentralisées ne suffira pase dellle, a résoudre le différentiel d’accés a
'enseignement supérieur dans les territoires. Il ésinc nécessaire d’agir sur la question de la
mobilité des étudiants ainsi que sur I'accés au logement.

Bien que des progrés notables aient été accomplisamment par I'action du Conseil régional en
limitant le co(t de 'abonnement TER a 75 € par mibisst indispensable de parvenir a un « ticket
unique» valide pour I'ensemble des moyens de transport emrrin du territoire régional a un tarif
abordable.

De la méme facon, la question de l'offre et du cols degements pour les étudiants en région
Centre-Val de Loire devra étre développée et adaptéar penir compte des nécessités de mobilité
entre les lieux d’enseignement, de stage et de vie drudiants, le développement de I'alternance
dans I'enseignement supérieur plaidant, d’ailleurs, paure politique plus volontariste dans ce
domaine.

Les questions relatives aux problématiques d’acces aims,set plus globalement de conditions de
vie des étudiants (alimentation, prévention des addiesip prévention des risques physiques et
psychologiques.) doivent également étre prises en compte et traitéfis de permettre a nos
étudiants de poursuivre des études dans des conditgatsfaisantes.

Pour permettre aux étudiants d’accéder a des servamtectifs (restauration, soins et prévention...),
il y a lieu d'opérer, dés que les opportunités se présaht a un regroupement des lieux
d’enseignement posbac pour atteindre un seuil aux alentours de 500 é&nts qui permette une
réelle vie étudiante, l'acces a la culture et au sport etbise la mise en ceuvre des services
collectifs.
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Des arguments qui plaident pour le maintien des anhes mais qui doivent étre confortés et
Sécurisés

L'étude menée par le groupe de travail du CESER maopnieela qualité d’enseignement dans les
antennes n’'est pas a mettre en cause. Le groupe de trduaCESER, au cours des auditions qu'il a
menées, a pu au contraire constater un taux de réussitgortant dans la poursuite d’étudedans

les masters des universités méres. Les effectifiité en 2™ et ™ années sont sans doute de
nature a favoriser cette réussite.

Les collectivités (Départements, agglomérations, villpscontribuent au financement des sites
universitaires décentralisés. Il n’a pas été possibteir le groupe de travail, de faire un étptécis

du niveau de chaque contribution car celles-ci nenpent pas que la forme de subvention, elles
peuvent comporter des mises a disposition de locaexpédrsonnels, de participation a des frais de
fonctionnement, remboursement des frais de déplaeh et des colts des enseignants... La
diversité dans la nature des contributions, fruits destoire, ne facilite pas une lisibilité de I'effort
consenti par chaque collectivité.

Il est cependant évident que ces contributions viertreiténuer la charge des sites décentralisés.

Ces contributions disparaitraient si les antennes venagefdérmer, les universités « méres » ayant
alors a faire face a des dépenses supplémentaires aocueillir les étudiants issus de ces antennes.
Il N’y aurait par ailleurswucune garantie que les étudiants d’originkes plus modestes poursuivent
une formation du supérieur en I'absence d'une offredle.

Il parait donc nécessaire au CESER de rationaliserresntions signées entre les universités et les
collectivités.

La loi NOTRe offrant cette possibilité aux trois nivedexcollectivités (EPCI, Départements et
Région), il faut tendre vers une contribution de cedemtivités stabilisée et pérennisée qui soit d'un
niveau d’effort équivalent pour chaque type de cotlgité similaire.

I nous semble ainsi que lI'ensemble des collectvitdoivent apporter leur contribution a
I'enseignement supérieur et aux ceuvres universitagepas uniquement celles ou est implanté un
site décentralisé.

Cette transparence et cettestabilité sont nécessaires pour permettre de pendawvenir des
antennes dans la sérénité, mais aussi plus globalemetibffee en enseignement supérieur dans la
région. Ace titre, la question devra étre abordée dans le cadrd'@aboration du SREER

Un systéme de dotation de Ftat qui prend insuffisamment en compte les spécifés de chaque
université

La méthode d’attribution des dotations de I'Etat (lasdement <SYMPA - systéme de répartition des
moyens a la performance et a l'activitg, méme si elle n'est plus intégralement appliquée
depuis 2011, prend insuffisamment en compte la simmatides universités ayant des sites
décentralisés ainsi que les universités portant lesE=SP

Ceci explique pour partie les difficultés que rentterfuniversité d’Orléans et larelative- meilleure
santé financiére de l'université de Tours, liées nutgent a la particularité des études de médecine.

Cette question de la méthode de répartition des datag de I'Etat ne peut étre éludéea défaut,
cela reviendrait a faire porter par les universités n®te poids des antennes décentralisées au
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risque que, confrontées a des choix budgétairesesedi soient amenées a faire des choix sur ce
seul critére.

Il faut d'ailleurs noter que des universités, compottdes mémes particularités que l'université
d’'Orléans, sont confrontées a des difficultés idenégiu

La nécessité d’avancer rapidement sur la structuogt et la coopération entre universités et grands
organismes de recherche

Les deux Présidents des universités ont annoncé lamlonté commune de quitter la COMUE
Léonard de Vinci pour créer une COMUE Centre-Vadide L

La création d'une COMUE sur le méme périmétre qué&déon administrative leur paraissant plus
stable et grenne qu'une COMUE assise sur plusieurs régiors.deex présidents affichent
également une volonté résolue de poursuivre et d’afiglile travail de collaboration entre les deux
universités.

Si cette volonté de création d'une COMUE Ceiad de Loire va a son terme, elle nécessitera dans
sa construction I'association forte des grands organisaesecherche. Cette nouvelle COMUE ne
peut se concevoir sans la construction d’'un projet ggabique et scientifique commun qui se
décline ensuite entre chacude ses membres. La question de la rationalisation ddrd’ofie
formation, de sa complémentarité, du développement dempérations scientifiques doit étre au
coeur de ce projet.

Il conviendra également, au travers de ce projet commde, déterminer la localisation la plus
pertinente pour chaque type de formation, méme sileei reste portée par son université d’origine.
Des signes concrétisant cette volonté de travail en comuaivent étre rapidement donnés.

Le contrat quinquennal des universités et le projesdiniversités doivent tracer des perspectives
lisibles de cette volonté.

Un pilotage indispensable de I'enseignement supéniest de la recherche associant 'ensemblesi
parties prenantes

Au vu de I'importance de I'enseignement supérieur etla@echerche poutfavenir de la région et
pour s habitants, le CESER considére nécessaire de se totayutil solide de gouvernance pour
le pilotage du SRESRI, associantvarsités, établissements d’enseignement, organisnuks
recherche, collectivités territoriales contributriseau sein d'une conférence permanente de
I'enseignement supérieur, copilotée par I'Etat et la R&gi

Cet outil de gouvernance nous parait indispable pour parvenir a l'objectif d’élévation du niveau
de qualification, d’augmentation du nombre d’étudiantsuyp@arvenir a 70 000 étudiants d'ici trois
ans dans un souci d’excellence et de démocratie d’acces

Vote:
Pour: 75
Contre : 0 /A
Abstentions : 8 xa Jmul.-u
Avis adopté a la majorité. /
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REGION CENTRE-VAL DE LOIRE BOONEENIQUE, SOCIAL ET ENVIRONNEMENTAL REGIONAL

«ENSEIGNEMENT SUPERIEUR ET RECHERCHE
EN REGION CENTRE-VAL DE LOIRE
ET LIENS AVEC SES TERRITOIRES»

RAPPORT

présenté au nom

DU CONSEIL ECONOMIQUE, SOCIAL ET ENVIRONNEMENTAL
DE LA REGION CENTRE-VAL DE LOIRE

par

Monsieur Dominique SACHER
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INTRODUCTION

Consécutivement a la loi NOTRe, la Région Centre-\laliceest une des six Régions a ne pas avoir
fait I'objet d’un changement de périmétre, ce qui lag# en 12™ place des 13 Régions francaises en
termes de population (avec prés de 2 600 000 habitarita).conséquence directe de ce nouveau
découpage a été de la projeter dans les derniéeres platass le classement des indicateurs
régionaux, alors qu’elle occupait traditionnellement upkice médiane. L'enseignement supérieur
n'échappe pas a cette réglé. la rentrée 2015, la Région Centre-Val de Loire ataitieih peu plus
de 60 606 apprenants post-bac, ce qui la place™Région francaise sur 13 en termes d'effectifs
Avec 3 % d’augmentation par rapport a la rentrée 2014, la Régiemir€Val de Loire voit ses
effectifs évoluer sensiblement au méme rythme que nlemyenne nationale (+ 3,3 %). Cette
augmentation devrait perdurer puisque I'INSEE préwrmie augmentation de 900 lycéens en
Région Centra/fal de Loire a I’'horizon 2020.

Les deux universités de la région accueillent queB800 étudiants (16 800 inscrits a Orléans et
26 500 inscrits a ToursEe qui ne signifie pas pour autant que le lieu d’étadit Tours ou Orléans.
En effet, I'université d’Orléans dispose a ce joundUT a Bourges, Chartres et Chateauroux en plus
de celui d'Orléans, de la présence de I'ESPE daacun des @épartements et d’'une offre en
licence générale sur Bourges, Chartres et Chateauroux.

De méme l'université de Tours voit un IUT implantéBlois en plus de celui de Tours ainsi qu’une
filiére de licence générale.

Par ailleurs, un INSA présent sur les sites de Boumje8lois accueille un peu plus de
1 500 étudiants.

Si le volume d’apprenants dans le supérieur est iatéraux autres régions, il n’en reste pas moins
que la superficie régionale reste étendue (39 000%k&™ région francaise) malgré la redonne

territoriale. Cette caractéristique n’est pas sans liee@va question d’accés a I'enseignement
supérieur puisque la Région n’est queé™len termes de densité ce qui souléve nécessairement d

questions de proximité géographique.

En termes de recherche, la Région Centre-Val de lsstele siege de laboratoires dépendant
d’organismes de recherche nationaux prestigieux

U IRSTEA (Institut National de Recherche en Sciencesleidlegies pour I'Environnement et
I'Agriculture),

CNRS (Centre National de la Recherche Scientifique),

INRA (Institut National de la Recherche Agronomique),

INSERM (Institut National de la Santé Et de la Rechbtédeale),

BRGM (Bureau de Recherches Géologiques et Miniéres),

CEACommissariat a I'Energie Atomique et aux Energiesnitioes,

[ ot eI eI entR et

! Ministére de 'Enseignement et de la Recherche
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ce qui laisse entrevoir un potentiel de recherchepartant. Malgre tout, la Region Centre-Val de
Loire n’occupait en 2012 que la®l’f place pour le nombre de chercheurs, avec 1 837 tteens du
public (12™ rang) contre 3 301 dans les entreprises'{8ang).

Fort de ces éléments, et compte tenu d'une situatlmndgétaire contrainte, le CESER a souhaité
s'emparer de la question des sites universitaires déedieés. L'évolution continuedu cadre
réglementaire dans le secteur de I'enseignement sigér tout comme celle du cadre administratif
francais, la posture différenciée des deux universiés la question des sites et les ambitions
politiqgues de la Région Centre-Val de Loire emas d'effectié et de construction universitaire, ne
sont pas sans soulever un certain nombre de questiehgsiotamment quant a I'offre territoriale
dans ce domaine et plus particulierement a sa répartitio

Pour mener a bien cette réflexion, la commissien charge de cette étude s’est appuyée sur
différentes sources d’information

U un état des lieux réalisé par le CESER Centre-Valrdeehalécembre 2015 faisant état de la
situation de I'enseignement supérieur au niveau natiomealplus précisément auniveau
régional,

U un corpus de rapports et documents sur la problémagigies sites universitaires des villes
moyennes,

U la participation au séminaire du réseau «villes moyenred€ESR » : Antennes de
'Enseignement Supérieur, Recherche et Territoiraguelles stratégies pour les villes
moyennes- Agen, juin 2015,

U des auditions dacteurs, enseignasSercheurs, étudiants, présidents d’université,
autorités académiques, CROUS, etc.
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| —-POSTULATS : historique des universités, posithn€ESER et enjeux

1 -L’histoire

Orléans

L'université d'Orléans a été créée le 27 janvier 1pa6 le pape Clément V et consacrée par
cing bulles. Elle devient alors la quatrieme universigicaise apres celles de Paris, de Toulouse et
de Montpellier. Spécialisée en droit civil et romagtle sera supprimée comme les autres universités
par la Convention de 1793.

A compter de 1808)rléans est a la téte d'une académie dans I'organisatigréiiae. Elle doit offrir

a ce titre une faculté des Lettres et une faculté deei&es. Seule la premiére a réellement été
constituée, les cours ayant lieu au Lycée Pothier. pésitions demandent, sans succes, le
rétablissement d'une école de droit. Au contraire, B85, une ordonnance provoque la fermeture
de la faculté des Lettres, effective en 1817. Orlézasse, en 1848, d'étre le siége d'une académie et
est rattachée a I'académie de Paris

En 1959, il est décidé d'installer un campus a OrléaB®lace. Le 2 aolt 1960 est créé un College
scientifique universitaire (CSU), dépendant de la féatits sciences de Paris.

En 1962, I'académie d’Orléans est constitud@ette redistribution académique voit la naissance de
l'université d’Orléansours.

Une école municipale de droit est créée en novemii@62. Un centre d'études supérieures
littéraires (CESL) est ouvert a son tour en 1964.

Tours

Les statuts octroyés en 1408 par Charles VI a la corantérdes Barbiers de Tours (exercice de la
médecine) ont été le point de départ d'un enseignememédical en Touraine qui était, a cette
époque, essentiellement corporatif. En janvier 15Bnri IV accorde a Tours une université mais la
commune ne peut réunir les fonds nécessaires a sablissement. Le college de chirurgie de Tours
est créé le 5 juillet 1766 par lettres patentes doaséu roi.

En 1793, la Convention supprime tous les collegdaailtés et proclame la liberté des professions
jusqu’en 1803, date a laquelle deux lois réglant I'eier de la médecine et de la pharmacie sont
promulguées : Tours retrouve son Ecole libre de roée

L’Ecole de Médecine de Tours devient, par ordoneamyale du 22 juin 1841, I'Ecole préparatoire
de médecine et de pharmacie de Tours et subsistera seunom jusqu'au décret du 10 février 1955,
date & laquelle elle prend I'appellation d'Ecole nationdéemédecine et de pharmacie. En 1962, elle
devient faculté de médecine.

Par ailleurs, une école de droit rattachée a la facdééPoitiers est créée en 1946.

Puis 1948 voit I'apparition d’un institut de lettrgsi devient collége littéraire universitaire en 1961.
Le Centre d’Etudes Supériegrsur la Reaissance est créé en 1956. Il est alors rattaché a Eusité

de Poitiers, tout comme le College scientifiquevensitaire créé en 1958.

2 par décret n° 61-1354
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A compter de 1962, I'Indret-Loire intégrant 'académie d’Orléans, les différentabfissements
deviennent partieprenante de I'université d’OrléarBours.

Appartenance académique des départements de la Réqginine©éal de Loire depuis 1809

Département | 18091848 | 18481850 | 18501854 | 18541961 | plaggrzde
18 Cher Bourges Bourges Cher Paris
28 Eure-et-Loir Paris Paris Eure-et-Loir Paris Orléans
36 Indre Bourges Bourges Indre Poitiers | (qui devient

: - : = Orléans

37 Indre-et-Loirgg  Orleans Angers |Indre-et-Loirg Poitiers Tours en
41 Loir-et-Cher | Orléans Angers | Loir-et-Cher|  Paris 1972)
45 Loiret Orléans Bourges Loiret Paris

Source 1808-2008es recteurs dans 'académie d’Orlédrmirs— Rectorat de 'académie d’Orléai®urs

Ainsi, le décret du 14 avril 1966 crée une univérdians I'académie d'Orléans. L'université regroupe
alors tous les enseignements organisés a Orléanslewugs, les facultés de droit, de lettres et de
sciences étant dédoublées. Mais le mouvement de mBap®voque la séparation entre Tours et
Orléans. La loi Faure du 12 novembre 1968 permetitsion de certaines universités, supprime les
facultés et instaure les UER (UnitddEnseignement et de Recherche). En 1969 des élections
indépendantes seront organisées a Tours et a Orléanta e€paration des deux universités est
officialisée a compter du®ljanvier 1971.

Les deux universités évolueront ainsi jusqu’au déduttroisieme millénaire. En 1999, les Etats
membres de la communauté européenne signent a Bolagnappel a la construction d’'un Espace
européen de I'Enseignement Supérieur qui appelle a unevgmance plus iérarchique » de
luniversité. Dans cette dynamique, les université®rtéans et Tours signent la convention de
création du « P6le Universitaire Centre-Val de LoiréPYJCVL) le 22 octobre 2004. Cette
collaboration renaissante prend la forme d’une assocrat@m 1901. Le 18 Avril 2006 est promulguée
la loi de programmation pour la recherche dont la finaég notamment de faciliter la coopération
entre les différents acteurs. Elle prévoit ainsi déecrdes pdles de recherche et d'enseignement
supérieur (PRES). Le PRES réunissant les deux itésveesla région Centre-Val de Loire est signé le
4 mars 2012 sous le nom de PRES Centre-Val de Lomrditds (CVLULette dynamique s’accélere
avec la loi Fioraso du 22 juillet 2013 et le décret®857 du 13 juillet 2015 donne naissance a la
COMUE Léonard de Vinci qui réunit le PRES CVLU {deuéCentre-Val de Loire Universités) et la
CUE Poitiers- La Rochelle-Limoges.

Elle comprend les universités de La Rochelle, Limdgdéans, Poitiers et Tours, ainsi qU&ISA
Centre-Val de Loire (Institut National des Sciencediduyses) et I'Ecole nationale supérieure de
mécanique et d’aéronautiqude Poitiers.

% CUE est le sigle qui prévalait avant celui de COMUE poumGnauté d’'Universités et d’Etablissements
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Originesdes antennes et des sites décentraliségseignement supérieur et de recherche

La volonté de massification des études universitaigssdes années 1970 ad®et la volonté d’élus
de villes moyennes comme Blois ou Issoudun et deséils Généraux comme celui du Cher ou de
I'Eure-et-Loir ont favorisé I'émergence des cing sitEcentralisés en enseignement supérieur hors
des deux universités méres et autonomes de Tours@tléans. La création des sites décentralisés
dans les quatredépartements du Cher, de I'Eust-Loir, de I'Indre et d Loir-et-Cher ont été
soutenus a I'’époque par une volonté nationale d’aménagetdu territoire. Il n’en reste pas moins
gue I'élément déclencheur reste souvent linitiativeliique locale. Le cas de I'Indre illustre
relativement bien cet aspect. C’est en effet a Issouquiapparaitra le premier département d’lUT
(a I'époque rattaché a Bourges) condition alposée par le secrétaire d’Etataire d’lssoudun pour
'ouverture d’'une Ecole d'ingénieur & Bourges, etoedépit de I'opposition du monde universitaire
a ce projet.

En 1999, 29 Etats européergont la France, ont signé a Bologne un appel a la corigtrud’un
espace européen de I'enseignement supérieur harmongd la création de trois grades
universitaires : la licence, le master et le doctor@ette organisation, dite L. M. D., permet
d'accroitre la mobilité des étudiants européens, la rlit?h entre disciplines et entre formations
professionnelles et générales. Depuis, les loid=mmce ont cherché a rendre plus autonomes les
universités tout en les incitant a se regrouper. E®&0a loi instaure les PRES et en 2013, elle
substitue les COMUE aux PRES, sans aucune évaluation lerél@laies derniers.|l est difficile de
trouver dans ce cadre réglementaire une continuité dangdlonté d’aménager le territoire comme
nous l'avions fait emégion dans les années 1970 a 1990.
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2 - Le contexte

La question de I'enseignement supérieur revét plusedimensions, qui, si elles se doivent d’étre
complémentaires, peuvent présenter des caractéristiqu@ginomiques. La question des sites
décentralisés en est un des exemples flagrants. &dleléve notamment la problématique de
l'articulation entre la pertinencede l'offre éducative, I'accés démocratique a l'enseigent
supérieur et 'aménagement du territoire.

Ace jour un certain nombre d’éléments nouveaux et/mnfortés sont nécessairement a prendre en
compte dans la réflexion :

U La loi de programme pour la recherche de 2006 instdesePRES, structures fédératives
visant une lisibilité et une qualité de recherche aeilleur standard international.

U La loi LRU (Liberté Responsabilité des Universitégp@@ introduit une approche nouvelle
de gestion par l'autonomie renforcée qu’elle donne aunxiversités, notamment en leur
laissant la gestion d’un budget glbintégrant la masse salariale.

U La loi Fioraso (2013) conforte la dynamique initiée @mr PRES en prévoyant que la
coordination territoriale soit organisée par un seuaBlissement d'enseignement supérieur
pour un territoire donné. Le ministére deEhseignement supérieur et de la recherche
souhaite notamment limiter le nombre de ses interloaute. lls’agitégalement d’articuler
universités et grandes écoles sur les territoires.

U La loi MAPTARconfie aux régions le role de chef de file dansdatien & kenseignement
supérieur et a la recherche et affirme la montée en pétence des intercommunalités.

U La loi NOTRe (Nouvelle Organisation Territoriale de latigpa) modifie les compétences
de chacunnpotamment en ce qui concerne I'enseignement supérieu

U Les Régions, les Départements et les communes oER€d peuvent contribuer au
financement des sites et établissements d'enseignemesupérieur et
d’'établissement de recherches ainsi qu’aux ceuvng@sersitaires et scolaires.

U Les Rgions élaborent un schéma régional de I'enseignemsmpérieur, de la
recherche et de [linnovation et peuvent consulter |d3épartements sur
limplantation des établissements d’enseignement supédrie

Cette liste, non exhaustive, montre a quel point lerdan est mouvant sur cette question,
particulierement ces derniéres années.

Pour le CESER, I'enseignement supérieur et la regtiedoivent ainsi allier aujourd’hui les notions
de démocratie d'acces, d'attractivité des territas, de levier de développement économique, de
lisibilité internationale, d'élévation des niveawet d'insertion professionnelle Si chacune des
notions est pertinente, leur mise en cohérence gk dans un contexte budgétaire de plus en plus

* Modernisation de I'’Action Publique Territoriale et diAffation des Métropols. La loi a été promulguée le 27
janvier 2014. Elle vise a rétablir la clause généraleampétence pour les régions et départements qui devait
disparaitre en 2015. Le texte prévoit de clarifier mmnditions d’exercice de certaines compétences des
collectivités territoriales en instaurant des chefs de.fi

CESER Centre-Val de Loire - Enseignement supérecharthe en région Centre-Val de Loire - décemii@ 20 Paté



contraint s'avére étre un exerciceompliqué. La priorité retenue détermine bien soumt la
politique mise en ceuvre.
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3—Les travaux du CESER Centre-Val de Loire

Le CESER Centre-Val de Lsiest positionné de longue date en faveur d’'une caatién renforcée
des deux universités qui lui semble étre le préalafien exclusif) de la mise en ceuvre d'une
stratégie régionale dans ce domaine. Le CESER restainom que la Région Centre-Val de Loire
gagnerait a avoir une meilleure gouvernance territariale I'enseignement supérieur et de la
recherche ce qui nécessite un dialogue partenarial elesedifférents acteurs territoriaux. A ce titre

il encouragait déja la création d'un PRES réunissant les deux uitéeians sa communication du

8 octobre 2008, ¥avenir de lenseignement supérieur et de la recherche en régishétroitement

lié a la réussite du PRES », et soutie@naéme position jusqu’é création en 2010 du PRES CVLU
réunissant les écoles et les deux universités dédgon.

En 2013, la loi Fioraso incite les établissementsr@g®uper sous forme de COMUE pour limiter le
nombre d’interlocuteurs par zone géographiquour inciter le rapprochement des universités de
La Rochelle, Limoges, Orléans, Poitiers et Toursjinéstére de I'Enseignemergupérieur et la
recherche assujettit alors’obtention d’un I-SITE dans le cadre de la deuxiéme vague
d’investissements d’avend la création d’'une COMUE réunissant les 5 établissem€etpérimetre
correspondait alors au projet initial de redécoupage B&gions, qui ne verra finalement pas le jour
sous cette forme. Si la coopération des 5 universtades 2 écoleau sein d'me COMUE était tout a
fait envisageable, il semblait qu'elle ne soit véritabletepportune qu'a condition de renforcer
I'organisation universitaireen Région Centre-Val de Loire. A nouveau, pour IERHES préalable
devait étre de structureet d’articuler les liens entre Tours et Orléans avant toatére dynamique,
ce qui n'interdisait en rien une réflexion sur unalaboration avec les universités voisines au sein
d’'une COMUE.

L’enjeu territoriallié au rapprochement des deux structures universitapessente plusieurs facettes
dont certaines relatives a 'aménagement du territoege 'accés démocratique a I'enseignement
supérieur. En promouvant cette idée, le CESERsémir ce qui lui semblait étre une nécessité. Il le
réaffirmera dans sa contribution aux élections régionales2015 autour de la prise en compte de
3 réalités, les sites universitaires délocaligés,conditions d’accueil des nouveaux étudiants awec
objectif fixé a 70 000 étudiants en région Centa- de Loire a I'horizon 202 la nécessité de
développer l'offre régionale de formations attractives d’excellence. Le poids de la dimension
régionale et de la décentralisation doit pousser a ceftaamique.

Le Conseil régional Centred\e Loire s’inscrit dans cette optiqgue en suggétanmise en ceuvre
d’'une université fédérale ouverte sur I'extérieur dastn volet enseignement supérieur du SRADDT
(Schéma Régional d’Aménagement et de Développement udhblTerritoire) ou bien encore la
création d’'un grand établissement dans sa communicatiodSloctobre 2015.

Enfin, le SRESVE (@ula Régional de 'Enseignement Supérieur et de la \ididhte) adopté en
décembre 2013 précise qu'un des enjeux majeurs S#esseoir territoires et Bseignement
supérieur par constitution ou consolidation des sitésehtralisés, vecteurs a la fois d'aménagement
du territoire et d'enseignement de qualité.

® |nitiatives Science- Innovation —Territoires — Economie : Les I-SITE valorisent des atouts sciensfique

thématiques, reconnus et distinctifs, et en font un levitentrainement et un point d'apg de leur stratégie
de développement. En particulier ces projets seront dam@®es par la capacité des porteurs a développer,
dans leur palette thématique, des coopérations fortes darticulierement efficaces avec le monde
économique, et a mettre en oswe des actions innovantes de recherche partenarialegdéecloppement de
I'entrepreneuriat et de formation professionnelle, imike et continue.
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4 - Les enjeux

L’évolution du cadre réglementaire a bouleversé le panta des Régions francaises et aujourd’hui
les universités de Limoges, La Rochelle et Poifiens partie de la Nouvelle Aquitaine. Ce
redécoupage vient nécessairement percuter les ég@tilqui lui précédaient, notamment en ce qui
concerne l'organisation universitaire. D’autant quex&cutif de la Nouvelle Aquitaine a déja
manifesté son intention d’'intégrer toutes les uniséés du territoire au seide la méme COMUE.

La COMUE Léonard de Vinci qui a vu le jour par décret3djuillet 2015, a mis fin au PRESCVL
université Il n'existe donc plus d’'outil de concatibn sur le périmétre régional, ce qui pose
notamment la question de la mise en ceuvre gshthhéma régional de I'enseignement supérieur et de
la vie étudiante et du devenir de I'observatoire régib de I'enseignement supérieur porté par ce
méme PRES.

De plus, les perspectives inhérentes au nouveau déage régional interroge sur la pérennité a
terme de cette structure. Qu'en settal si effectivement, et comme cela semble toutfait
vraisemblable, les universités de Limoges, La RoéhellePoitiers rejoignent la COMUE de la
Nouvelle Aquitaine. Sien ne s’opposeéglementairement a I'appartenance a plusieurs COMUE, il
semble difficile d'imaginer que le dynamisme de laMU& Léonard de Vinci repit pas altéré,
notamment faute de moyens.

Il existe une centaine de sites décentralisés en Framégrant une antenne universitaire de licence.

Leur poids dns celui des effectifs deetiseignement supérieur national est relativement faible
puisqu’ils représenteraiergnviron 6,7 % de la population étudiante.

La région Centre-Val de Loire possede 4 sites déaliiis a savoir Blois (université de Tours) et
Bourges, Chartres, Chateauroux-lssoudun (univesit¥léan3. Ces sites accueillent 10,6 % des
effectifs universitaires régionaux.

L'offre postbac en région Centre-Val de Loire peut étre qualifise multi-filieres et répond a
différents objectifs. Le premier, commun a toutes [@iéres, est la missiod’équité sociale pour
favoriser laccés aux études supériegral’étudiants boursiexr ou des classes sociales les moins
mobiles dans une région ou les transports en commemelurent un handicap.

Les sites de licence généralet historiquement répondu a cette mission d’équ#éciale sur tous les
territoires. lls permettent & de nombreux étudiantgaat un bac général de tenter leur chance a 17
ou 18 ans dans I'enseignement supérieur sans s’éloidesifamilles, ce quermet certainement de
les maintenir en région jusqu’a 19 ou 20 ans. L’emstiaujourd’hui de les inciter a poursuivre en
master a Orléans ou a Tours. Le financement des sitesndi@lisés pése essentiellement sur les
universités meres et les collectivités locales. LESER souhaite contribuer a éclairer cette
problémaique et éviter des choix qui s'opéreraienau fil de 'eaw. Le colt des sites décentralisés
pése differemment sur les deux universités meressdan rapport de 1 a 4 et pénalise surtout
l'université d’Orléans.

Les autres filieres : IUT, ST&ylés dingénieurs, instituts sanitaires et sociaux ont en plascette
fonction déquité sociale celle d'avoir des liefisrts avec le tissu économique des entreprises ou
autres activités locales. L'implantation favorise I'intédlés étudiants pour les ergprises et activités
présentes sur le territoire des sites secondairesurt financements croisés ne facilitent pas la
lisibilité des responsabilités matérielles assuméesgbacun des acteurs.

® 'université de La Rochelle aura effectivement quitt€ @MUE Léonard de Vinci f& deptembre 2017.
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Excepté dans le domaine des sciences, ces sites waélisds ont vu leurs effectifs augmenter,
notamment dans la filiére edroit de Bourges. L'entrée &ffectifs» n’est doncpas de nature a
remettre en cause ces structures en premiére anndeeven deuxieme annéePar contre, I'entrée
« aménagement du territoire peut interroger. Deux antennes universitaires d’egeement
général (voire 3) alors que la démographie décroit darBerry serontlles supportables a I'averfr
De méme,l'absence deperspective de développement dans le nord de laio@gmalgré des
prévisions démographiques de 'INSEE a la hausse ddeszonepeut interroger.

Laréflexion se doit évidemment d’étre mendmnjointementavec celle sur la capacité d'offrir aux
jeunes des parcours d’étude en adéquation avec leutgugles et leur appétence. Il n’exisguére
gu’une alternative au fait de rapprocher I'offre d’ensségnent des étudiants et elle réside dans le
développement et la facilitation des mobilitéSi lenseignement supérieur et la recherche ne va plus
jusqu’aux usagers, il est incontournable d’offrir agagers les moyens datteindre quand méme.

by

Les pistessont diverses et souvent complémentaires a conditiddtre mises en ceuvre. La
modularisation des enseignements, les nouvelles netgies (notamment les mooQs ne peuvent
apporter a eux seuls une réponse pertinente a la rédlexnais sont en mesure de contribuer a une
amélioration du systeme.

De méme, l'articulation des sites avec le tissu s@écionomique local leur donne pertinence et
pérennité (ce qui transparglargement aujourd’hui avec les DUT et liegnces professionnelles). |l
est notamment questionnangu’il n’existe aucun pble deompétitivité sur I'agriculture dans une
région qui réunit entre autres la Beauce et la Champd@gichonne, ni sur le nucléaire alors que la
Région Centre-Val de Loire accueille 12 réacteurs sited distincts et posséde déja des atouts
importants sur la problématique du risquk’inscription des sites dans l'identité de leur thirie
d’appartenanceitre un des points fondamentaux justifiant leur existen

Enfin, le développement de la formation continue, lGprentissageet de la VAE (Validation des
Acquis de I'Expériencajans I'enseignement supérieur peut se présenter camom argument
supplémentaire en faveur des sites de par la compléarié des financements qu’elle offret sa
potentielle cohérence avec le tissu socioéconomitpoal.

Cette approche doit pouvoir permettre une mise en r@sales sites décentralisés dans un souci de
complémentarité entre eux, mais aussi avec les « mais@res ».

En ce sens, les sites sont autant de potentialitésodbence locale, a condition de mettre en ceuvre
les dispositions adéquates a cette dynamique.

De plus, la perspective de 4 000 lycéens supplémesgta@n région Centre - Val de Loire, conjuguée a
I'objectif régional des 7000 étudiants, peut interroger sur la capacité des ssiteniversitaires
d’Orléans et de Tours a offrun accueil de qualité Bensemble des étudiants (surtout s'il n’existe
pas de concertation entre les deux structures). liess slécentralisés pourraient alors apporter une
partie de la réponse a condition de privilégier la sgégation parune offre de formation supérieure
ouverte et basée sur les compétences du tissu éamigue local.

Au final, la dimension « aménagement du territosedes sites ne fait I'objet d’aucun soutien
financier spécifiquale I'Etat et le nombre de postes budgétaires affectés pamigistére dépend

! L'acronyme MOOC signifie « Massive Open Online Cougse I'on peut traduire par « cours en ligne ouvert
et massif ». Il s'agit dorae cours et non pas de conférences ou de reportages. d@urs sont d’'un niveau
universitaire, diffusés sur Internet, gratsi et libre d’acces.
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principalementdu nombre d’étudiants de la structure globale, quediee soit I'approche retenue.
Compte tenu du contexte réglementaire et financiert é&at de fait pourrait s’avérer déterminant
pour I'avenir des sites.
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Il - DIAGNOSTIC

Pour le CESER, la démocratisation de I'acces ddewsimcheliers a uanseignement supérieur qui
leur convient est une préoccupation majeure. Ainsie wffre de formation du supérieur dans une
vile moyenne peut contribuer a l'attractivité d’'un tewite et encourager des jeunes et leurs
familles a tenter une formation uwersitaire. On peut d'ailleurs observer des synesgseir les
territoires entre de nombreuses formations supérieustsies activités sociales et/ou économiques.

Dans le cadre d'une autoévaluation réalisée par I'univerdiOrléans en 2016, le groupe dravail
sur la politique de sites a produit le tableau ci-dessd@ompte tenu du nombre de sites portés par
l'université d’'Orléans en Région CenWal de Loire, il nous a paru opportun de le joindréaa

réflexion.

FORCES

U Des composantes et sites
de proximité, localisés au
plus prés du territoire et
assurant un véritable réle
d’ascenseur social

U Formations
majoritairement Bac+2 et
Bac +3, jouant réle
« d’ouverture » pour
I'enseignement supérieur,
et contribuant a ce que le
dipldbmés du ler cycle
s’engagent dans des
poursuites d’études

U Formations
majoritairement
professionnelles,
répondant aux demandes
et besoins du tissu
industriel du territoire
(offres d’emploi, stages,
alternances)

U Partenariats nombreux
avec les collectivités
locales

U Ratio important
d’étudiants ayant le statut
d’apprenti

FAIBLESSES

U Léloignement

géographigue du campus
orléanais génére des
complexités de
fonctionnement :
duplication des services (
charges administratives),
et limitations diverses
(poursuites d’études, spo
et culture, mouvement de
personnels)

Codt global pour
l'université accru du fait
d’effectifs parfois faibles e
de doublement de I'offre
de formation sur certains
secteurs

Surfaces baties
importantes ainsi que leur.
colts de maintien et de
fonctionnement

Manque d’harmonisation
dans les procédures de

conventionnement avec
les collectivités
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OPPORTUNITES

U Augmentation attendue
des bacheliers a partir de
2018

U Choix de Etat :

@ daugmenter
'acces a
I'enseignement
supérieur ;

@ de favoriser
I'alternance ;

@ de favoriser la
Formation
Continue.

U Volonté des collectivités
locales d’'appuyer
I'enseignement supérieur

U Intérét retrouvé pour les
métiers de I'enseignemen

U Mutualisation inter-
composantes sur les site
(enseignement et service

U Mise en place de
I'université numérique et
des e-formations

U Les labels CMQ (Certifica
des Métiers et
Quialifications)

RSQUES

Attractivité des villes pour
les étudiants plus faible
gue sur Orléans, Tours

Difficulté a maintenir de
I'activité dans les secteur
socioéconomiques du
territoire

Situation contrainte des
collectivités locales sur le
volet financier ou du fait
de pertes de compétence

Attractivité pour les
enseignants chercheurs
plus faible que sur les
grands ampus, d’'ou la
difficulté a contenir les
activités de recherche,
notamment sur les
secteurs isolés
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1 - Les étudiants

Entre démocratisation et recherche d'excellence,ncment faire face aux nouvelles attentes des
étudiants et des familles ?

L'ouverture desites universitaires décentralisés dans cing villesemogs de notre région a eu un
effet positif incontestable en termes de démocratisatieociale. La proportion d’étudiants boursiers
en premiere année y est généralement plus élevée Ypat atteindre 60 % des étudiants comme
dans I'ldre) qu'a Orléans et a Tour®lusieurs critéres interviennent dans le choixl'deentation
des futurs post-bac - ils sont souvent encore migseat moment ou cette question se pose - la
famille, en fonction du lieu d’habitation, de la situatisociale,de leur expérience personnelle ou
non de I'enseignement supérieont une influence sur ce moment de choix.

Le baccalauréat ouvre les portes de l'enseignement sepér STS (Sections de Technicien
Supérieur), CPGE (Classes préparatoires aux Grandes)Ecmiiversités (dont les IUT), grandes
écoles, écoles spécialisées. En fonction de la sirison bac, le futur étudiant s'oriente vers une
filiere de I'enseignement supérieur qui lui corregplo La logique voudrait que STS et IUT accueillent
principalement des bacheliers techniques et profess&ls (méme si la question de la vocation du
bac professionnel reste a débattre). Les bacheliergigdx sont sensés se diriger vers des cursus
plus longs : LMD, grandes écoles et peuvent ausssagei ces études sur le mode de I'alternance.
Or bien souvent ces dern&rs’inscrivent en BTS ou en DUT, poursuivent léudes a l'issue de
I'obtention du diplédme et contingentent par la méme ces filieres aux baehsliechnologiques. Les
IUT revétent de plus en plus souvent le rble de EB&uisées, un dipldme intermédiaire en plus (ce
qui peut logiquement s’aveérer plus rassurant pourdsagers et les familles).

Effectifs étudiants par site universitaire de la cdgCentre-Val de Loirerentrée 2015

UNIVERSH TOTAL par
dont INSA z
Total | 7 |dont ESPE département
Bourges 1532| 1138 116 746 2278
Chartres 622 321 124 0 622
Issoudun 281 281 0 0 281
Chateauroux 741 225 69 0 741
Tours 25411| 2111 288 0 25411
Blois 1156 606 120 765 1921
Orléans 13600 1420 1118 0 13600
TOTAL 43343| 6102 1835 1511 44854
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Répartition des effectifs dauiiversité d'Orléans paite—rentrée 2015

IUT Droit EconomieGestion L.ettres Iangges Sciences et techniques
scienceshumaines ESPH Autres| TOTAL
put| tp| L1 | 2| 3[mi]wmz] 11| 2] 3a[mi|mz2] 11 [ 2] L3|[m1]m2
Bourges 786 |303( 167 | 51 | 29 12| 8 | 11| 116 1532
Chartres 249 72 106 | 39 124 622
Indre 0
Chateauroux 183 | 42 | 130 | 59| 44 | 122 ] 44 48| 69 741
Issoudun 251 | 30 281
Orléans 1129] 291 1144] 529] 514] 439] 390| 1068] 506] 473] 251] 184| 1589] 582] 695] 365 275| 1118 13600
Blois 120 120
Tours 288 288
Répartition des effectifs de I'Université Francois RabdRiTours par SiteRentrée 2015
IUT Dr.0|t Econ(?mle Lettres Langues Sciences et Techniquef . Arts et . ,
Sciencesociales Sciencefiumaines | Santé| Autres| TOTAL
put| tp| 1 | 2] s{mim2]| 1| 2] s{mi|me]| 1| 2| 3{mi|mz| 1] 2] 3[mi[m2
Blois | 458 |148| 95 | 55 | 24 81 | 48|34 49] 44 1036
Tours | 1604] 445 1471 826 666| 496] 604| 1182] 566 455 257] 213 1122] 631 385| 399] 272| 1469] 783] 605 498| 335| 5947| 3892 | 25123
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La région Centre compte six poles d’enseignement sigpeg de plus de 1 500 étudiantpost-bac (comprenant STS
CPGE, formations médicosociales.sifués autour des capitales départementales. Neufdiants sur dix y sont
scolarisés. Les 10 % restants sont répartis dans des secondaires, a Montargis, Dreux, Vierzon, Ambaise

Les poles de Tas et d’Orléans sont de loin les plus importants, aves aires d'influence les plus étendues. La dens|
étudiante dans leurs aires urbaines est nettement plélevée que dans la région, respectivement 6,2 et di@diants
au lieu d’étude pour 100 habitats. Ils regroupent & eux deux les trois quarts des éands de la région.

Le rayonnement de Tours s’étend sur presque tous lesadéments du Centre notamment sur une grande partie d¢
communes du Loiet-Cher, laissant a Blois une faible zone d’attracti®on influence s’exerce jusque dans I'Eetd_oir
et le Cher. Elle n'atteint toutefois pas les départents voisins a 'ouest, attirés par les pbles du Maou d’Angers.
Deuxieme grande aire d’attractivite, la zone d’Orléansuvre presque en totalitde Loiret et déborde légerement su
les départements limitrophes, notamment le nord du Chet le sud du Lotet-Cher. Les zones de Chartres, Blg
Chéateauroux et Bourges attirent leurs étudiants dans tayon assez limité, toutefois plus étendu pour cetderniere.
Les pbles des autres aires d’'influence sont extégionaux. La frange du nord de I'Eued-Loir jusqu’au nord du Loiref
correspond a l'attractivité parisienne, qui s’étend iswne grande partie de I'Euret-Loir. Les étudiants des zone
rurales du sud sont attirés vers les régions voisinewitiers, Limoges, Clermont-Ferrand et Nevers.

Source Insee Centre info n°196-Juin 2016

Les modalités de déplacements intr&gionaux pour accéder a I'enseignementrieur tout au
long de la vie

Lors de nos auditions nous nous sommes déplacés daitieglmoyennes qui accueillent des sites ou
des antennes universitaires décentralisées. Un corstaipose de maniere récurrentela difficulté
pour les déplacements particulierement chronophages densadencement des transports en
commun, I'absence de complémentarité dans les horaireslans les correspondances, la pauvreté
du réseau, sans sous-estimer les perturbations.

La mobilité des étudiants

Le SRESVE indiquait que I'acéesn colt modéré aux transports en commun et au logeime
notamment sur de courtes durées (stages, alternarest)déterminant pour la qualité de vie des
étudiants. En e#t, une étude de 'INSEE Central de Loire (Info n° 190 - juin 2013) souligrecsti
aspect l'attractivité d’'Orléans et de Tours pour é&sdiants de I'ensemble du territoire de la région
Centre.

Pour certains étudiants, la mobilité est quotidienneilatonvient de s’assurer que les horaires et les
prix des transports sont soutenables. Cette réflexitmit étre menée au niveau régional en ce qui
concerne le TER mais aussi par les collectivités locates les transports urbains et
départementaux. La Région a initié la premiere étape dé agectif en limitant le colt
d’abonnementau TER & 75 € par mois des le premier trimestre 2014 e réflexion autour d’'un
ticket unique reste plus que d’actualité. Par ailleles, cadencements et horaires doivent prendre
en compte la problématique des rythmes étudiants &ter de ce fait au-dela de la seule
rentabilisation d’une gestion de flux.
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Distance entre la gare et le site universitaire

Kkm Temps en Coit

tramway
Orléans La Source 8 40 min 1€50
Tours 2 lions 4 20 min 1€50

Distancier de préfecture a préfecture en km

Orléans| Tours | Chartres| Chateauroux| Bourges| Blois CB > Limoges
Ferrand

Orléans 0 116 80 146 123 62 300 268
Tours 116 0 148 120 164 65 340 229
Chartres 80| 148 0 215 192, 101 370 338
Chateauroux 146 120 215 0 66| 101 208 122
Bourges 123 164 192 66 0| 116 191 224
Blois 62 65 101 101 116 0 292 261
CF"er?;%r: 300 340 370 208 191| 292 0 230
Limoges 268| 229 338 122 224| 261 230 0
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Train Autocars Voiture
Codt
Fréquence TemPs it Itinéraire EEETS TemPs iB Codt Temps| Co0t
gare a gare Avec carte jeune Ens. cherchewr | gare a gare
(50€ par an) sans réduction
Environ 8 trains par jour
Orléansd le matin et lesoir deux trains| 1h40 Direct Entre 13 et 24,90 2490€ 2490 €
- avec 30 min d'écart. / / 1h37 | 21,14€
Chéteauroux Eni 5d trai Ses 2
n journéd train toutesles 2| Enire 1730 1 correspondance Entre 16,80 et Entre 26,50 et
heures environ et 2h00 (Vierzon) 28,20 € 28,20 € il 2 A E
Premier train & 9h50
Chateauroud De?gﬂgsf'l';giéo:;i:ee * | Entre 1h00 Direct Entre 12,20 et | Entre 17,50 et | Entre 17,50 et ; ; 1023 | 12,34 ¢
Limoges . - et 1h20 17,50 € 25,50 € 2550 € !
Absence de train le midi pu:
reprise toutes les heures
A . Entre 3h00 . Entre 16,40 et | Entre 22 et 32,8( Entre 26 et 32,80 Entre 1h15 | Entre 7,60
Orléansa Chartres| Entre 30 minutes et 1 heur et 3h50 1 correspondance (Pari 32,80 € € € et 1h30 et15 10 € 1h09 [ 12,50 €]
Chartresa Paris 1 toutes les heures E;:’ihlzzoo Direct 8€ Entre 12 et 16 € 16 € / / 1h13 | 15,72 €
Entre 37 et . Entre 5,60 et 11,2  Entre 8,40 et
: Direct ! ! ! 11,20 €
Bloisa Tours 1 toutes les demi-heures ol S 11,20€ 1h20 [ERE G140 0h49 | 12,72 €|
. 1 correspondance Entre 8,40 et 11,2 et11,20 €
44 min . . 11,20 € 11,20 €
(Saint-Pierre-des-Corpg €
Orléansa Blois 1 toutes les derfieures  REATEIISEL Direct 8€70 11€50 11€50 / / ohs2 | 12,09 ¢
(maximum) le matin et le so| 55 mn
N . Entre 10,10 et Entre 15,20 et
Orléansa Bourges 1 toutes les heures 1h15 Direct 15,20 € 2020 € 20,20 € 1h35 5,00 € 1h31 | 23,34 €
Entre 2h08 1 correspondance Entre 14,30 et Entre 28,60 et Entre 28,60 et
et 2h22 (SaintPierre-desCorps) 31,50 € 31,50 € 31,50 €
2 correspondances :
Bloisa Saint-Pierredes-
4o Corps Entre 15,80 et | Entre 29 et 31,50
Bloisa Bourges 1 toutes les heures 3h47 St-Pierre-des- 31,50 € e 31,50 € 3h30 4,00 € 1h45 | 18,38 €]
corpsa Vierzon (bus)
Vierzord Bourges
1 correspondance de 2|  Entre 14,30 et Entre 21,50 et
A (Orléans) 28,60 € 28,60 € AT
. . . Entre 2h20 1 correspondance : Entre 15,20 et Entre 19,90 et Entre19,90 et
Bourgesa Environ 7 trains par jour | o4 3pgg Nevers 19,80 € 22,20 € 22,20 €
e Entre 1 heure et 4 heures 1 q - 2h10 5,00 € 2h15 | 34,37 €]
entre chaque train 4h00 correspondance - 17,20 € 26,20 € 26,20 €
Montlugon
Orléansa Tours 1 toutes les 40 min a 1 heu 1h20 Direct 10,40 € 15,60 € 20,70 € 1h25 5,00 € 1h18 [ 23,41 €]
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Lecentre régional des ceuvres universitaires et scoba de I’Académie dOrléans-Tours (CROUS)

Le CROUS Orléameurs intervient dans l'attribution des bourses, gdes restaurants et les
résidences universitaires et conduit des actions dandomaine de l'aide sociale et de la culture.
C'est un établissemenpublic a caractére administratif placé sous tutelle du istére de
I'Enseignement supérieur et de la recherche. Il egispnt sur tous les sites universitaires de
'académie : Blois, Bourges, Chartres, Chateauroux, laap@tléans et Tours.

Les bourses des étudiants gérées par le CROUS Orlégans-

LeCROUS s’occupe de la gestion d’environ 20 000 desidrourse soit 3% des apprenants ayant
droit & une carte d'étudiantce taux atteignant 50 % et plus sur les sites déedinés, ce qui dénote
d’une problématique différente sur ces territoires @ui peut interroger sur la capacité économique
de certains a pouvoir poursuivre des études sur $aur Orléanset ce en dépit des systémes d’aides
existants La Région Centre-Val de Loire gére directemenblesés des filieres sanitaires et sociales
depuis que Etat a décentralisé cette mission 1€ juillet 2005 Or dans certaine région, cette
compétence a été transférée au CROUS qui instruil@ssiers au méme titre que les autres DSE
(dossier social étudiantne centralisation au CROUS de la gestion des bouwsesnitaire et social
est donc tout a fait envisageablet irait dans le sens d’'une normalisation du statut daiant
pouvant ainsi favoriser I'émergence de campuse CROUS n’est qu'un simple opéuatpour la
gestion des bourses ; si les bourses du sanitairsoeial devaient lui étre transférées, la Région lui
déléguerait les crédits correspondants (qui font en&mesl’objet d’'une dotation) et plus si elle
souhaite voir le 8" échelon maintenu.

Nombre de boursiers post-baa 11 avril 2016 (source CROUS d’'Orléans

Echelons

O | Obis 1 2 3 4 5 6 7 TOTAL
BLOI§ 68| 391 213| 107 106 91| 144 120 58| 1298

BOURGE| 48| 387 224| 115 114 85| 203| 162 82| 1420
CHARTRE 26| 174 127 71 66 76| 114 99 44 797
CHATEAUROU| 33| 170 102 52 64 55 87 80 47 690
CONSEIL EURQG 2 11 14 3 11 3 18 13 8 83
ORIEANS| 291| 1819 1054| 488| 483| 486| 873| 706/ 361| 6561
TOURSY 510| 2954| 1556 779 793| 725| 1172 898| 428| 9815

VILLE

TOTAL 978| 5906| 3290|1615( 16371521 2611] 2078| 1028| 20 664
% 4,7%| 28,69 15,9% 7,8% 7,9%| 7,4% 12,694 10,1% 5,0% 100,0%
Taux annuel

0O [1009|1669|2513|3218/3924|4505(4778|5551

rentrée 2016 en &€

® L'obtention d’une bourse (y compris a I'échel@ exonére son bénéficiaire de droits d'inscription
universitaires et cotisation a la sécurité sociale étutBan
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L offre de logements étudiants gérée par le CROUS

Le CROUS gére 6 026 logements (6 332 lits) dangida rélont 2 202 a Orléans, 2 951 a Tours, 424 a
Blois, 429 a Bourges, 204 a Chartres et 122 a Chawwaura pression de la demande de logement
au CROUS lors de chaque rentrée annuelle est importetiglus particulierement sur les deux sites
d’'Orléans et de Tours. Elle diminue ensuite notambdm par les abandons et les départs en stage.
Le CROUS est libre de fixer kgsrs (par délibération du conseil d’administratiopdpans le respect
des plafonds établis par le ministére du Logement plesr résidences conventionnées dont il est
propriétaire. Le calcul se base surdelt de construction et d'amortissement diminué desead
potentiellement recues, et détermine ainsi le prixsdeyers. Mais ih’est propriétaire que de 506

de son parc, l'autre moitié est louée a des bailleurs sociddans ce dernier cas, c’est le prix de
location des béatiments qui détermine le montant desds Le prix des loyers n’est donc pas
uniforme en fonction des sites, puisque tributaird’'une maniere ou d’'une autre du marché de
Pimmobilier.

Sur les sites décentralisés, le logement des étudiantappartement semble plus accessible dans le
parc privéet concurrence parfois I'offre du CROUS.

Le CROUS propose aussi des chambres meublées eencesiduniversitaires dont le loyer se situe
entre 170 € et 300 € (charges comprises) en fonctlerleur taille et de leur localisatioMais si
cette offre est présente a Tours et Orléans, ellexis® ailleurs que sur Bourges pour un loyer
minimum de 252 £

Dans les grandes résidences universitaires, le CROWS rdisposition des espaces communs
proposant laveries, salles de sport parfois des cussic@nmunes, salles de travail. Les étudiants
sont de plus en plus en demande de services de pe $yr les sites décentralisés. Mais cette offre
est difficile a mettre en ceuvre compte temigs marges budgétaires.

Capacité d’accueil hébergement par sitsodrce CROUS016

Libellé zone géographique| Nombre de logements Capacité d'accuell Capacité d'accueil
théorique théorique réelle
ZONE BLOIS 391 429 424
ZONE BOURGES 399 429 429
ZONE CHARTRES 173 204 204
ZONE CHATEAUROUX 108 122 122
ZONE ORLEANS 2095 2208 2202
ZONE TOURS 2870 2953 2 951
Récapitulatif générat 6 036 6 345 6 332
Valeur récapitulative
Taux depression boursiers /
nb de lits 3,26
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Comparatif entre les loyeen appartementdu CROUS eeuxdu parc privé de leégion Centre Val de Loire

Logements CROUS 202617 Logements privés Différence Logements CROUS 202617 Logements privés  Différence
- entre loyerdu Prix entre loyer du
Ville Résidence Logement | Loyer| X moz/en Loyer CROUS et Ville Résidence | Logement |Loyer| moyen | Loyer CROUS et
ati loyer du privé au'm? loyer du privé
Liindien Studio 15m?| 309 € 286,50 € & T115m? |360€ 261,15 € a&
(S;'rﬁaﬂz) Studio 20 m? 399 € 382,00 € = DrDesfray 179 m: |387 ¢ 330,79 € =
B Les Charmes T120m? | 363 € 382,00 € a T125m? |435€ 435,25 € a
Les Magnolias T118m? |381€ 343,80 € & . Les Flandres| T118m? |342€ 313,38 € &
Studio 16 m? 330 € 305,60 € ® Blois T118me |330€¢| 1€ 31338 ¢ ®
- 19,10 € Rocheron
Campo Santo Studio 20 m2 390 € 382,00 € a T123m? |357€ 400,43 € a
Orléans Studio 28 m?| 444 € 534,80 € a T119m? |360€ 330,79 € -]
(cgntre- Jacquard T119m? |342€ 362,90 € a Dr Ducoux T125m? |432€ 435,25 € a
wil) T118 m? | 351 € 343,80 € = TL33m? |486 € 57453 € a
Dessaux Tl22m? |378€ 420,20 € a Tl16m? |282€ 280,00 € &
T127m2 | 417 € 515,70 € a Hétel Dieu T118m? | 297 € 315,00 € a
Christophe Colomb| T132m? |411€ 652,80 € a T120m? |321€ 350,00 € a
Bourges " - 17,50 €
T118m? |375€ 367,20 € ) Marie Curie T118m? |378€ 315,00 € ]
Europa T125m2 |405 €] 510,00 € a - Studio 20 m? 399 € 350,00 € @
— Les Gibjoncs " =
T127m? |405€ 550,80 € a Studio 27 m? 459 € 472,50 € a
(CT(:’n“t;Z T116 m? |300 € 326,40 € a Jeanzay | T119m? [324€ 338,20 € a
ville) Héléne Boucher T118m? |336€ 367,20 € a T118m? |303€ 320,40 € a
T122m? |414€| 20,40€ |448,80€ a Chartres | Merleau Ponty| T119m?2 |303 €| 17,80 €| 338,20 € a
Tl16m? |336€ 326,40 € =] T124m? |333€ 427,20 € a
Tonnellé T119m? | 369 € 387,60 € a Desanti T118m? | 306 € 320,40 € a
T122m? |408 € 448,80 € a La Chapelle T120m? |318¢€ 332,00 € a
Les Garennes T118 m2 | 351 € 367,20 € a Chateauroux Charl T120m? |375€| 16,60 € 332,00 € 3
USHE R T118 m? | 354 € 367,20 € a Aremagne M 51 me | 402 € 348,60 € =
(Sud) Technopole =
T130m? |414€ 612,00 € a
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Montant des loyers du CROUS

Ville Loyers
Blois Entre 250,30€ (T2, loyer d'un étudiant occupant un T2 avec un autre étudiant) et
487,90€ (T1 33m2)
Bourges Entre 244,40€ (T1 bis, loyer d'un étudiant occupant un T1 bis avec un autre étudiant) et
9 459,40€ (Studio 27 m?)
Chartres Entre 224,50€ (T1 bis, loyer d'un étudiant occupant un T1 bis avec un autre étudiant) et
332,90€ (T1 de 23,5m2 a 26 m?)
Chateauroux Entre 211,60€ (T1 bis, loyer d'un étudiant occupant un T1 bis avec un autre étudiant) et
402,50 € (T1 21 m?)
Orléans Entre 171,50€ (Chambre rénovée) et 445,20€ (Studio 25 m?)
Tours Entre 171,50€ (Chambre rénovée) et 416,30€ (T1 30 m?)

L offre de restauration par le CROUS

Les restaurants universitaires gérés par le CROUS actefutes les détenteurs d’'une earte
d’étudiant », ce qui exclut par exemple le plus grand nombre éeidiants du sanitaire et social. Le
prix du ticket est fixé par décret a 3,Z5our un colt réel moyen de 6,8Denviron. Le CROUS voit
un intérét aux regroupements des formations sur un meé site car un des enjeux pour la
fréquentation est de positionner les restaurants unmsitaires au plus prés des lieux d’enseignement
et de pratiquer des économies d’échelle

Il est propriétaire de la plupart des batiments de restdion en propre ou en affectataire
(batiments appartenant aftat). Lors de I'audition, le service comptable et la diiee du CROUS
laissent transparaitre des inquiétudes concernant lesssite restauration déficitaires comme celui
de Chartres...

Dans son rapport annuel du 11 février 2015 sur les CR@USour des comptes indiqué&a
restauration est devenue "une prestation colteuseodt le déficit s'accroit’ Face a une
fréquentation en baisse, et de plus en plus saisonnitxaiversification des prestations s'est faite
"sans réflexion préalable”, dénonce la Cour, tandis Ylmplantation d'unités de restauration a
suivi sans tenir compte d'un seuil minimum de fréqiaion". La Cour conseille a I'Etat de fermer les
installations d’hébergement et de restauration trop péquentées...

Ville : Capacité d'accueil :
Blois 345
Bourges 630
Chartres 142
Chéateauroux 184
Orleans 2 355
Tours 3090
Total général 6 746

Le CROUS Orléans-Tours, comme les autres CROWW&nde a équilibrer son budget annuel
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Son budget est, a ce jour, équilibré puisque présentanrésultat excédentaire de 162 000 euros
pour un chiffre d’affaire de 24 millions d’euros ed1®. Mais il n'existe aucune marge et le moindre
« accroc » est susceptible de fragiliser I'offre Aaar des comptes demande qu’il mette en ceuvre
une gestion analytique par site et par activité. Leardtpris pour cette mise en ceuvre officielle
permet peutétre de ne pas poser la question des sites ou l'actiegetrop déficitaire. Le service
comptabilité auditionné semble conscient que certainésidences ou restaurations sont « fragiles ».
Actuellement, ils affirment que &5t bien la mutualisation inter-sites et sur les deuivarsités qui
permet le fragile équilibre financier global.

La santé des étudiants

Parmi les ambitions déclinées par le SRESVE, celleonsiste a "conforter la qualité de la vie
étudiante comme facteur clé de la réussite” a commgeotif de "faciliter I'accés aux services et
penser leur organisation comme appui a la réussite iétote".

Une des actions prévoit la généralisation des points s@g@té mutualisés, animés par un(e)
infirmier(e) rattaché(e) au Service Universitaire dedilgine Préventive et de Promotion de la Santé
(SUMPPS) afin que tous les établissements et tousitEes universitaires soient doté&ud service de
médecine préventive et de promotion de la santé.

La politique poursuivie en matiére de santé vise a am&lite suivi sanitaire des étudiants et a
développer les actions de prévention et d'éducatiola danté, missions assurées dans les universités
par les Services Universitaires de Médecine Prévemtivde Promotion de la Santé (SUMPPS). Mais
la situation est tres différente en fonction des sites

A ce jour, le panorama départemental est le suivant :

- A Orléans le SUMPPS est composé d'une équipe phighinaire : médecin, infirmiére,
psychologue, diététicienne, assistante sociale.

- A Bourges, une équipe pluridisciplinaire : médegifirmier(e), diététicien(ne), assistant(e)
social(e).

- A Chartres, vacation d'un médecin et d'un(e) infirmegrpour les visites obligatoires de
premiére année de licence et permanence d'un(e) &msi&) social(e).

- A Chateauroux et Issoudun, permanence d'un(e) assistasm@@l(e) du SUMPPS d'Orléans.

- A Tours, une équipe pluridisciplinaire : médecinsyghiatres, dentiste, dermatologue,
gynécologue, médecin du sport, infirmiers(es), psyogues, diététiciens(nes), assistants(es)
sociaux(les), une praticienne shiatsu.

- A Blois, un point santé avec un(e) infirmier(e) u i&écoute, d'accueil et de prévention créé
en novembre 2014 et qui dépend du SUMPPS de Tdtirdirmier(e) oriente vers les
professionnels en fonction des besoins (psychologuédecin, diététicien(ne)). Ce point
santé est destiné aux étudiants de l'université, dSPE et de I'INSA.

L'offre sanitaire n'est donc pas la mé en fonction du lieu d'études or I'idée d'un acces
démocratique a I'enseignement supérieur sdaad l'idée que les conditions d’étude soient de
méme nature quelle que soit I'origine géographique ddadiants. Cette question ne peut étre
éludée et doit étre intégrée a la réflexion, notammeant ce qui concerne la physionomie potentielle
des sites a mettre en place. Les collectivités auronserablablement un réle a jouer dans la mise
en ceuvre de ces dispositifd ce titre, les sites décentralisés, avec la perspectle campus
accueillant formations scolaires post-bac, formations sargs et sociales post-bac et enseignement
supérieur, pourraient permettre d'avoir une approche rationaliséet plus qualitative.

CESER Centre-Val de Loire - Enseignement supérecharthe en région Centre-Val de Loire - décemii@ 20 Page



L'accés a la culture et au sport

Que cesoit l'université de Tours ou d'Orléans, les deuabfissements ont mis en ceuvre un
passeport culturel & destination des étudiants qui leermet d’obtenir des réductionsA Tours il
s'agit du PCE (Passeport Culturel Etudiant) et & OrtafAC (Passeq A la Culture). Les étudiants
des deux universités peuvent acquérir le passepotucell de I'autre université gratuitemeni eux
deux ces passeports permettent d’accéder a des prestatmuiturelles sur 'ensemble du territoire
régional. Les différentiels sont donavhntage liés a des questions d’offre locale et de trartspora
des conditions économiques, y compris sur les sitest évident qu’'a Tours comme a Orléans I'offre
dans ce domaine est plus développée. A noter uneaiivé intéressante sur Blois, « L'Ecole du
Spectateur », atelier animé par la Halle aux Grains quigreuitement & disposition un bus pour
aller voir quelques spectacles de Tours a Blois eergament Ce type d'initiative pourrait
contrecarrer les problématiques d'offre, méme si les agg@aations support de sites ont
généralement investi dans le développement culturel.

L’accés au sport souffre des mémes difficultés l@ésffre globaleSi les universités d’Orléans et de
Tours proposent via leurs SUAPSE respectifs un aiceggiér privilégié aux activités sportives
I'offre reste trés différenciée en fonction des sifdes villes d’Orléans et de Tours disposant d’'une
offre d’infrastiuctures universitaires et extra-universitaires biemgpimportante que sur les autres
sites régionaux.

Cf. Rapport «L'acces a la culture et au sport eégion Centre » - CESER Centre-Val de E#?:09-2013

Du point de vue universitaire, si le site de Bourgait a sa disposition un enseignasiEPS détaché,
c’est le site de Blois qui semble disposer derkofé plus diversifiéales sites décentralisés de la
région Centre-Val de Loirdl n’en reste pas moins que cette derniére demeura 3 fois moins
importante que celle des universités meéres.

Outre la question de développement individuel, la digs est d’autant plus prégnante avec la
présence d'UEL (Uniél’'Enseignement Libre) dans les cursus, parmi lesgiéithurent les activités
sportives.Quant a l'offre de I'INSA, si elést a destination de I'ensemble des inscritle reste
concrétement différenciée selon qu’on étudie a Bges ou a Blois.

La question dine unicité géographique de type campus reste undepisertinente pour un
développement de I'offre culturelle et sportive. Legreupement de I'ensemble des apprenants sur
un site départementapourrait permettre d’envisager le déploiement d’iaftructures bénéfiant a
tout type de cursus post-bac. La présence de cursamarpédicaux et STAPS sont autant
d’opportunités qui peuvent étre saisies dans ce domaine

° Orléans propose un « Pass-spodont I'adhésion est a 20 €.
Tours propose un « Pack spertiont 'adhésion est a 25 €.
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2 — Les enseignants-chercheurs

« Les enseignants-chercheurs (maitres de conférercemfesseurs des universités) concourent a
l'accomplissement des missions de service public deelgnement supérieur. lls participent a

['élaboration et a la transmission des connaissanassurent la direction, le conseil et I'orientation

des étudiants. lls contribuent également au dévelopget de la recherche fondamentale, appliquée
et a sa valorisation ainsi qu'a la diffusion de l&ume et & la coopération internationale. »

SourceMinistere de I'Education Nationale, deHhseignement Supérieur et de la Recherche

Concréement l'activité d’enseignanthercheur se décompose en trois grands champs :

@ I'activité pédagogique qui recoupe la charge de couts stivi des étudiants,

@ l'activité liée a la recherche pure,

@ I'activité administrative (notamment liée au montage desjpt® qui s’avére de plus en plus
chronophage).

Les auditions menées nous ont montré que les ditiésuinhérentes a leur activité et a leur quotidien
ne sont pas les mémes pour un enseignant affecté seirgsie pour un enseignant affecté au siege
universitaire effectuant des heures sur site.

Les enseignants-chercheurs affectés sur site décaligé

L’absence de laboratoires sur place, la difficulté d'a@néx infrastructures techniques (notamment
en ce qui concerne les sciences dures), sont autaférdi@énts qui impactent négativement I'activité
de rechercheD’autant que ces difficultés techniques sont amgdi§ par I'absence d’'une dynamique
initiée par une communauté de chercheurs. Ces facteumns prégnants sur des disciplines
généralistes peuvent s’avérer complétement rédhilygsi pour des disciplinggchniques.

Par ailleurs la question d’isolement doit étre prisecmpte, sur I'attractivité dderritoire pour les
enseignants-chercheurs mais aussi en termes de délEsuplofessionnels pour leurs conjoints, de
I'offre éducative locale, de I'acces a la culture et kisirs. Les retours d’audition nous ont montré
que les difficultés de cet ordre n’étaient absolumegis négligeabled.e corollaire est lié au risque
d’un turn-over important sur site.

Enfin, les heures consacrées a I'encadrement dess giliecentralisés gvent d’autant le temps
consacré la recherche et a 'enseignement

Les enseignants-chercheurs affectés a Orléans dw@rs donnant des cours sur sites

Cette situation confronte les enseignants a deux diffés majeures.

S'il existeune compensation financiére pour les enseignastss forme d’heures complémentaires
cette pratique demeure extrémement chronophage, parti€érigment dans une région dont le réseau
de transport est bien moins développé qu’il ne devrkitre. Cette problématique conduit les
enseignants-chercheurs a sacrifier certaines de laatwités, dont souvent la recherche. De plus, le
fait de n’intervenir que ponctuellement implique gu®nseignat est absent le reste du temps et
n'est donc pas en mesure d’'assurer un suivi pédagegijune qualité équivalente a celui dispensé
sur un site de résidence.
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Le site de Blois, seul site avec une antenne a éreépar I'université de Tours, bénéficie a ce titre
d'une situation bienmoins critique que les autres sites régionaux, le ocadenent ferroviaire
permettant un transit fluide et régulier que ce soiyr Tours ou Orléans.

Concernant l'université d'Orléans qui porte les sitks Bourges, Chartres et Chateauroux, cette
problématique de I'offre de transport est une questiomportante pour I'avenir, avant méme d'en
évoquer la charge financiére gu'ils peuvent reprégsent

Un professeur qui se déplace pour aller faire un sale 3 heures sur un site décentralisé depuis son
université mére d’'Orléans doit aller a Chartres, ou arBes, ou a Chateauroux. Il ne peut invoquer
durablement le retard d’un train ou son absence sans pesg# crédibilité auprés des étudiants. Le
temps de trajet et la complexité d’accés sont autamt wkecteurs de temps perdu pour d’autres
activités, qu’elles soient pédagogiques ou de recherc@ette difficulté est renforcée de par
I'éloignement de l'université d’Orléans sur le campigsLa Source qui rallonge tout déplacement
vers les sites de plus de 30 minutes en transport@nmun.

De méme la cohésion entre les deux sites de I'INBdur@es et Blois) est d’autant fragilisée par la
faiblesse de I'offre de transport entre les deuxeglte la région.

Il n’en reste pas moins que la possibilitédbaner des cours sur sites reste une opportunité pdes
néo-doctorés de trouver un premier poste en des tempdademande est bien supérieure a 'offre,
mais aussi a des doctorants de financer la fin de letsusu Les pratiques consistant a recourir a des
enseignants du second degré posenestion. La spécificité d’'un DUT par rapport au BTsse sur

la dimension « recherche » du cursux;si I'enseignant n’est plus un cherchela,différenciation
des cursus peut poser question.
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3 —Le volet financier

Dans leur article « Recherche et enseignement supgrigalus de place pour les collectivités »
R. Pierronnet (Doctorant es Sciences et Gestion). dtafn (doctorante es sciences politiques)
s’interrogent sur le réle des collectivités dans ifaation locale de I'enseignement supérieur.

Force est de constater que l'implication des acteuofitiques locaux a toujours été prépondérante
dans la création des sites décentralisés de la régiortr€&fal de Loire. Emblématique pour la
collectivité d’accueil, la présence de sites déceigéasl a pu émerger dhe attente spécifique du
tissu économique (essentiellement pour I'enseignetentechnique » en IUT ou en école
d’ingénieur) mais aussi d'une recherche d’attractivtede dynamisme liée a la présence d'une
communauté étudiante. La proximité couplée a la « tdillenaine » des sites leur permet de tisser
des liens durables avec les acteurs de la vie écon@iapale.

Depuis, le contexte réglementaire a largement évoluéersens et la loi Enseignement Supérieur et
Recherche a pérennisé le rble des collectivités natemt de par leur présence dans les conseils
d’administration (au moins 2 représentants agenseils d’admisiration des universités), elles
peuvent participer a I'élection du président et au @ionnement de I'établissementet ce, sans
condition ni de présence, ni d’activité dans les rémsi du CA. Elles sont par ailleurs associées aux
contrats de sites. La loi leur laisse donc une placplde en plus importante.

L'intérét des collectivités pour 'ESR est multiple

U LESR levier de développement économique local (sodiimnovation, de main d’'ceuvre
qualifiée, de création d’entreprises,..

U L’ESR source d'adictivité territoriale,

U L’ESR outil de 'aménagement du territoire de par lActpyu’il peut avoir sur les réseaux et
politiques publiques.

Nombreuses sont les collectivités qui au titre de seaompétences facultatives se sont investies
dans I'ESR locaMais le désengagement deEtat tant dans son financement direct des
établissements que dans celui des collectivités intibdin contexte nouveau, plus carencé qui
impose des choix budgétaires.Globalement, les sitésedtralisés régionaux sont financés pour
grande partie par les collectivités locales. La questianco(t par étudiant se trouve de ce fait
gommée Dans ces conditions un étudiant en antenne colte maimer a l'université qu’un étudiant
au siege. Il demeure de toute fagcon extrémement difficie comparer objectivement les deux types
de codt. Le site de Bourges par exemple n’est financé qu’'a hautieu20 % par l'université
d’'Orléans.

Il n"en reste pas moins que le contribuable paie m&algut deux fois pour les sites, une premiére au
titre des dotations universitaires versées patdt financé par I'impdt et une seconde au titoes
subventions financées par la taxation locale. De ce pointvage la construction financiére peut
interpeller.

Les domaines de financements recoupent en général lais finhérents au déplacement des
enseignants, parfois les locaux, certains personnefsise en charge des cursus dupkg...

Mais si ces financements ont des volumes similairefoeation des territoires, leur structuration au
sein des conventions est beaucoup plus éclectiqued’autant moins lisible. Or les réponses
réglementaires a cette difficulté ne semblent pas aéd& gommées par le cadre nouvellement mis
en place.
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PARTICIPATION DES COLLECTIVITES AU FINANCEMERES DES/ERSITAIRES DECENTRALISE

Dans le Cher, le Conseil départemental met a dispogitatuite plus de 400 m2 de batimenta destination d

I'UFR sciences de l'université d’Orléans, dont ildpeencharge I'entretien et la maintenance. Il eepar ailleur
une subvention de fonctionnement de 0B0 € et participe a la prise en charge des déplacemdr

enseignants et a leur indemnisation. La commauté d’agglomération Bourges Plfisance le rembourseme
des frais pédagogiques de 'UFR tdémionomie gestion, les frais de déplacements et letss@iseignants net
des moyens Etat.

Dans I'Eureet-Loir, le Conseil départemental met a dispositarcollgium sciences et techniques, de I'lUT e
'ESPE une surface batie dont la valeur loeatst de I'ordre de 25000 €, ainsi que 2 copieurs
chromatographie. Il verse par ailleurs une subventi®d 865000 €autitre des frais d’enseignement du @giium
et 29300 € pour la recherche. L'lUT percoit une subvent®28000 € au titrede I'enseignement et I'ES
10000 €. Ces allocations peuvent faire I'objet d’'undittg®n en fonction du détail des engagements
I'université. Par ailleurs, le Conseil départemeritaRégion Centrgal de Loire et 'agglomération de Chart
ont investiplus de 75®M00 € dans les locaux de Polytech. lls participerarg oparité (avecHat) a I'entretien
et la maintenance. Pailleurs, le Conseil départemental et I'agglomératioarttaine participent a hauteur d
426000 € au fonctionnement de la structure (subventiongrisdtion des batiments, personnels, matériels...

Dans I'Indre, le Conseil départemental, la Vill&€tHéateauroux et la CCI se sont structurés sous foretiasive
au sein de I'ADESI (Association pour le DéveloppeteelEnseignement Supérieur de I'Indre) qui indetvén
tant que personne morale. La structure prend en chdmesurco(t inhérent aux heures d'enseignemi
dupliguées et les frais de déplacement des enseighant

Enfin pour le Loiet-Cher, le Conseil départemegttl’agglomération (Agglopolys) participent respectivemar:
hauteur 13150 € et 3830 € au fonctionnement du site de Blois. Enrey le Conseil départementait

Agglopolys proposent de poursuivre chacun leur soutieancier a hauteur de 3000 € pourlUFR droit, e
30000 € pour I'UFR Sciences. |

Une premiére conclusion découle donc de lintéréarglissant pour I'unicité géographiqude
campus départementaux qui devrait permettre de résoutks difficultés de financement liées a
I'éparpillement tout en générant des économies grace aux mutualisatiomgfét pour des raisons
historiques, il n'est pas rare que les opérateurs (lEdoles d’'ingénieurssites décentralisés de
licence générale, ESPE, STS, CPGE, Ecole paramé&disalgalesgetc...) se trouvent a différents
endroits de la ville ou de I'agglomération. Imaginer @ysn terme le regroupement sur un méme
site géographique départemental faciliterait une mutualisati des salles de coursg’'une
bibliothéque, de personnel technique, administratif deolarité, du CROUS pour faciliter la vie
étudiante.
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Une piste réside ainsi dans la rationalisation des cotiwes signées entre les universités et les
collectivités. Les postes de financement, leur volurd@e nature des soutiens indirects sont trés
éclectiques en fonction de la convention pass8@n travail d’harmonisation et de lisibilité ne poutra
gu'étre de nature a fluidifier le dispositiPour exemplel’ADESI (Association de Développement de
'Enseignement Supérieur de I'Indre) soutient lelémgé universitaire et 'lUT de Chéateauroux, mais
aussi HEI (émanation d’'une université privée de Lillegjs pas I'lUT d’lssoudun (qui bénéficie
d’autres financenents par ailleurs).

D’autant que le contexte budgétaire et les réformegleinentaires ont conduitEtat & évincer toute
forme d’'approche extérieure a la spécialisation intelite en termesde construction universitaire.
La priorité est donc donnée a la mise en valeur des tatales territoires avant celle de son
aménagement. Comme mentionné précédemment, les dotatiemst principalement fonction du
nombre d'étudiants inscrits dans I'établissementere » quel que soit le nombre de sites déployés.
Cette problématique budgétaire est accentuée par lesivatles modalités de financement des
projets de recherchésous forme d’appels a projetPIA)qui s’averent trés chronophages et grévent
d’autant le «disponible enseignant ». A ce jour, la constructimiversitaire régionale et les options
choisies ontconduit l'université d’Orléans a porter la charge d’'ymaitique de site bien plus que
l'université de Tours qui a fait des choix différents

Le fait que la loi Notre confirme aux trois niveauxcdélectivités (EPCI, Départements et Régions) la
possibilité de contribuer au financement des site®tgblissements d’enseignement supérieur et de
recherche sur leur territoire ainsi qu'aux oeusreuniversitaires, doit les amener a penser
'organisation desites décentralisés.
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4 - Perspectives de la construction universitaiggionale

Nous avons cherché a observer la situation dans les sutégions. Cette problématique des
antennes ESR (Enseignement Supérieur et Recherche)leandles moyennes a notamment fait
'objet d'un séminaire organisé par le réseau des willeoyennes ESR et linstitut national de
développement local. Les villes de Chateauroux, BloBourges y ont participé.

A cette occasion, Gilles BAILLgEsident de liniversité de Reims Champagne-Ardenne et président
de la commission "Vie étudiante et questions socialds'la Conférence des présidents d’'université
déclarait : «Aujourd'hui, il faut penser en termes d'écosystéme oygant pour I'enseignement
supérieur régional et pour les villes moyennes

A cette fin il posait trois conditions :

U La masse critique : pour le modele économique, il faot minimum de
500 étudiants (en dehors des autres formations) wsursite (pour I'lle-de-France,
1 000 étudiants), la question étant comment ouvrir tfas formations permettant
d'atteindre ce seuil.

U La lisibilité, passant par la différenciation et upelitique de niches : ainsi a
Charleville-Méziéres, dans les Ardennes (qui reptést 40 % des exportations des
fonderies de la France) avec un accord avec les caliéstet les industriels, est
développée une chaire qui a vocation a porter uirdild'ingénieurs.

U L'environnement propre a la vie universitaire : restation (CROUS), logement
étudiant, sports, équipements (sous la responsakilientiere des collectivités
territoriales), plus largement la qualité de vie (po les étudiants, I'expérience
étudiante est une expérience de vie), I'importande I'image (exemple d'Avignon
et de son Festival), de marqueur d'identité. Pour Gonférence des présidents
d'universités, ce qui va différencier les univeésiten termes d'attractivité, c'est la
vie des campus.

Suite aux auditions, a un état des lieux qui se trouveagnexe et a I'étude de divers rapports et
schémas, les cursus en IUT et en STS ne soyfsra ce jour d’'une mise en caudls.sont inscrits
dans leurs territoires et ilsont en lien fort avec I'environnement économique et f@rofessionnels
de ce territoire. Les dotations budgétaires des IWi€re si elles transitent par les universités) sont
fléchées et ne font normalement pas I'objet d’arbitrage desiversités de rattachement. Les STS
voient leur budget intégré &elui des lycées d’implantatiomais leur financement est pérenne de
par lacarte de visite qu’ils constituent pour I'établissemeRtr ailleurs, les IUT, excepté celui de
Chartres, dépassent le seuil des 500 étudiants par(BitéT Issoudun étant une antenne du site de
Chateauroux)lls contribuent a la diffusion d’'une économie de lamaissance et de I'innovation sur
les territoires.

En termesde démocratie d’acces pour les étudiants, la situatiorueli¢ des 4 antennes de licences
générales (1 072 étudiants répartis sur 4 sites cetarée 2015) et les implantations locales dans
4 villes moyennes de la région sont souvent facteursréessite du fait des petits effectifs
d’étudiants en 2™ et 3™ années de licence. Méme si cette affirmation doiteétiuancée en
fonction des sites. Par exemple, en droit-économistipe, ils sont en °* année: 130 a
Chateauroux et 167 & Bourges. Les effectifs descenelerf™ année & 59 & Chateauroux et 51 &
Bourges et en ¥ année ils en restent & 44 a Chateauroux et 29 & Boutgaespect positif de ces
effectifs réduits en 9" et 3™ années réside dans leur poursuite dans les mastersudegersités
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meéres, avec un taux de réussite important (quand certéitnsliants n’en deviennent pas majors de
promation). Si nous ne disposons pas de donnéedrébd précises quant au tauxetcadrement
dans les antennes, les différents témoignages nous odiqué qu'il contribuait a la réussite
étudiante.

Mais le bilan des auditions nous conduit a nous integrogur la pertinence des licences générales
sur sites décentralisés, compte tenu du rapport ché&rgguentation.

Ainsi l'université de Tours porte site de licences générales de Blois qui représed0d de ses
23 504 étudiants hors IUT soit un poids de 1982L'université d’'Orléans qui porte lgsis sites
décentralisés de licences générales de Bourges, @sadt Chéateauroux compte 870 de ses
11 932 étudiants hors IUT et hors ESPE soit un peidsa® %. Si les deux universités mutualisaient
cette charge d’aménagement du territoirde poids des sites décentralisés serait de 3,66e% d
étudiants pour chacune des universités.

Dans certains cas les collectivités locales contribuantfinancement des co(ts induits de cette
décentralisation notamment pour participer a la prise @mrge du transport des enseignants ainsi
que pour les locaux. Mais cette participation appanadstdisparate quand elle est lisible.

Faut-il comparer le colt supplémentaires pour les cbiNéés que nécessite le maintien des sites
avec le colt que les collectivités devraient consagreur rendre mobiles les 1 300 étudiants
concernés si les sites devaient étre fermés (sans tentgs 717 étudiants en ESPE) ?

Par ailleurs le Conseil régional affiche des ambitiomedoavec I'objectif de 7000 étudiants a
I'horizon 2020. Soit 12 000 étudiants en plus et paetie importante par I'université. Rapatrier les
moyens mis sur les antennes sur le site de I'unitéersére renforceratil les capacités d'attractivité
des universitésd’Orléans et de Tour3

L’expérience montre que l'avenir de fégion Centre-Val de Loire dépendra des choix, ou de
I'absence de chojeffectués par I'ensemble des acteurs de la régionvéesables ressorts et leviers
du futur régional se trouvent en région Centre-Valdére.

Le CESER rappelle que le SRADDT Ambitiora2@2&nu comme levier d’actiola volonté affichée
d’augmenter le nombre d’'étudiantsn région Centre-Val de Loire pour atteindre 70 88Q®020.
Derriere la hausse des effectifs se joue, en efetpdssibilité de maintenir un maillage territorial
équilibré de I'offre de formation tout en assurant léwatloppement des domaines d’excellence.

Les engagements des différents acteurs et financeurgi¢Rg collectivités, Etat, établissements,
CROUS.) en la matiere sont importants et diversifi@éges a la mobilité, dotations informatiques,
aide a la mutuelle santé, investissement dans les batisiet
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lll— LES PRECONISATIONS

L'université et plus lagement I'enseignement supériewe trouvent confrontés a trois défis pour la
décennie a venir.

0 Le premier déficoncerne la réponse a une demande croissante due aaugeentation de
la population en &ge de poursuivre ses études et apm@suite de I'élévation des niveaux
de formation. Mais la région Centre-Val de Loire perdjaleaannée environ 2 000 étudiants
entre ceux qui sortent de la région et ceux qui ytrent pour poursuivre leurs études.
Comment accueillir ces milliers d’étudiants en terngespersonnels et de locaaors qu'il
existe actuellement des difficultés dans certaindisriéss (STAPS notamment) ? On peut voir
poindre le risque d’'une sélection qui ne dirait pag som.

0 Le second défrient de la situation financiére des établissements gans étre dramatique,
ne pourra perdurer sur les mémes bases. Leggreement, comme la culture, ne peut étre
soumis aux regles économiques traditionnelles de gd@productivité : voici deux cents ans
une piece de théatre durait 2 heurest nécessitait 12 acteurs, c’est toujours le cas
aujourd’hui sinon ce n’est plus teBéme objet. Il en est de méme dans I'enseignement.

Les cours faits dans des amphithéatres géants, dédoydalésidéo ne peuvent prétendre a
la méme qualité que ceux dispensés devant des assemslpies réduites. Ceci participe
également a une sélectiorapmi les étudiants qui n’ont pas droit & une baisse deivation.
Sans doute un principe darwinien de sélection nallere

0 Le troisieme défi replace I'enseignement supérieur dans la question glebde
'aménagement du territoire et dans sa contributiarmendre un site attractif. Il existe un vrai
choix entre continuer d’arroser ou il pleut ou consteuun véritable maillage de la région.
L'organisation actuelle résulte d’opérations parcellaineenées au fil des ans. Cette absence
de stratégie globale fait que les deux universitésjaudes réles différents et ne sont pas
placées a égalité. Il en est de méme sur les auttes de la région.

Pour faire face a ces défis il convient de procédetec méthode, de construire une approche puis
une visionpartagée, d’élaborer une stratégie globale, d’artiler 'ensemble des éléments afin de
répondre a 'attente des étudiants mais égalemene dlensemble de la population régionale.

Bvaluer I'organisation actuelle

Ce rapport montre la complexité d’'une organisationité de créations et d’assemblages successifs.
L’enseignement supérieur reléve actuellement d'étaddiments publics (universités, écoles) sous
l'autorité de IEtat (Rectorat), de lycées (Rectorat) et d’autres institigiodont les chambres
consulaires et les organismes privés.

Si |Education ationale, soit directement, soit par l'intermédiaire delations contractuelles,
supervise cet ensemble, on voit se développer dggles parcellaires, concurrentielles entre elles,
qui segmentent cet ensemble en « chapelles » sémarén le voit sur la question des classes
préparatoires écartelées entre les lycées dont el@stiibuent a assurer la renommeée et les écoles
et universités qui souhaiteraient bien les intégrer déag's parcours internes.
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Une véritable évaluation permettra de faire un bilan dsitaation actuelle en examinant les réles et
fonctions de chacun, de commencer a élaborer unerigartagée et une organisation globale. Il
restera a jalonner le parcours a suivre.

Conscient dé¢'importance de cette question pour I'avenir de Egion et le devenir de ses habitants,
le CESER contribuera a cette évaluation organisée daralte d'une conférence permanente de
I'enseignement supérieur, copilotée parHtat et la Région.

Forger une vision partagée

Depuis de nombreuses années les établissements sedswaioppés pour eux-mémes, au mieux en
ignorant I'autre, souvent en le concurrengant. Ce terspsble révolu et soit volontairement, soit
sous la pression de l'autorité de tutellEducation nationale) et celle de la Région comme finarsce

Il faut réunir I'ensemble des composantes et défumir fonctionnement communément accepté et
porté dans lequel chacun connait sa partition. Ce trawatl $uite a I'évaluation dont il est le
prolongement.

A ce stade, la méthodologie se doit de faire travaillerles utopie’, sur du réve, sur des projets (au
sens étymologique du terme). Cette quéte du Graatomtrera trés vite les contraintes financieres,
organisationnelles... mais elle apexrmis la rencontre et le partage.

Ce travail doit étre le fait de la conférence permente de I'enseignement supérieur.

Organiser les parcours de réussite

Tenant compte des particularités de cette région ou f@oktique des petits pas » préside aux choix
des étudiants et de leur famille, il faut travailler aplace de chaque élément mais peut-étre sans
doute surtout sur les articulations, les paselles et I'orientation, firir une arborescence des
parcours possibles a partir de I'envie, perturbpar les contraintes et les aléas, ne débouchant
jamais sur une voie sans issue. Si chaque institutiorganisé ces transitions, il reste des marges de
progrés pour les harmoniser entre elles.

A ce stade, il convient de définir le role et le eleiv des sites universitaires hors Orléans et Tours e
de voir comment l'assurer et I'assumer.

Ces sites ont une double fonction qui ne peut staer :

- Une fonction d’accessibilitépour les jeunes des départements concernés et guvaulent
pas, pour beaucoup de raisons, partir loin de chez duxnoins pour les premieres années.
La réponse en ce cas est I'organisation de licenceérglas. Par ailleurs I'implantation des
IUT pemettra d’utiliser une assise reconnue.

- Une fonction de spécialisteljée essentiellement au tissu économique, qui offess @tudes
longues mais dans un créneau particulier. En ce castleants ne proviennent pas, pour
I'essentiel, des territoires enwinnants.

% »Cela semble toujours impossible, jusqu'a ce quiofasse.” Nelson MANDELA
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Mais pour entretenir ces deux fonctions il faut quernaillage soit porté différemmentfaire que
ces implantations soient portées par uhiversité et non par université Ceci permettrait de
conjuguer les forces afin de remplir cette doubledtion. Si rien ne change, la seule Université
d'Orléans ne pourra continuer d'assumer cette taché&exémple d'autres régions doit nous
interpeller, la rationalité risque bien d’étre fatale autes de Moulins et de Montlugon.

Il convient de résoudre une double question finaneieActuellement les départements les moins
riches sont ceux qui contribuent proportionnellemdatplus a un service public national. C'est une
sorte de péréquation inversée. Par ailleurs les cotives entre luniversité et les collectivités
locales sont trés complexes, avec des échanges croiis subventions mais des loyers, des
personnels mis a dispositionsans parler de I'opacité de I'organisation de Chéateaurdiugerait
nécessaire, en respectant I'automoie de chaque collectivité, de procéder a une harnisation des
conventions

Le $héma Régional de I'Enseigneme8upérieur et de la Vie Etudiantpeut étre utilisé comme
cadre pour établir le plan de route des années futures.

Pérenniser le maillage départemental

L’'un des enjeux majeurs est naturellement d’asso¢@ritoires et enseignement supérieur par
constitution ou consolidation de sites décentralisg¢vecteurs a la fois d’aménagement du territoire
et denseignement de qualité. Il importe aujourdihgue se construisent sur ces sites des
rapprochements entre les filieres post-bac (universt rectorat), les écoles et autres opérateurs de
formation pour permettre I'affirmation d’organisationsdales cohérentes.

Dans ce contexte, l'objectif d’avoir, pour chaque dépament, la présence d'une formation
d’'ingénieurs est déja quasi réalisée avec l'ouverturendiépartement de Polytech’ a Chartres et
'INSA a Blois et Bourges. Une des principales uliffic actuelles réside dans le fait que le SRESVE
était piloté au sein du PRES Centre-Val de Loire Witi&eet présentait a ce titre une opportunité
intéressante d’articulation et de pilotage de I'ensedgment supérieur a I'échelon régional. La mise
en ceuvre de la COMUE Léonard de Vinci a vu la dispadu PRES et avec lui des dynamiques en
cours au niveau régional, notamment dans la mise en eedurSRESVE.

Des sites décentralisés dseignement technologique supérieur mieux regrouéur un site
géographigue départementalvec un accueil attractif des étudiants développé pardelectivités
locales pourraient étre un objectif clairement afficige méme, compte tenu du volume d’étudiants
inscrits dans des cursus meédico-sociaux, et de la s3itée a terme de parvenir a leur
universitarisation il paraitrait plus qu’opportun de les rapprocher dastres étudiants sumdes
campus unigues.

Les avantages relatifs a la rationalisation et a la mutuadisates moyens, les ponts envisageables
avec la faculté de médecine ou de pharmacie, la difieasion des publics, la dynamique insufflée
par un volume d’étudiants plus importard (ninima500) sont autant d’éléments plaidant en faveur
de cette option

CESER Centre-Val de Loire - Enseignement supérecharthe en région Centre-Val de Loire - décemii@ 20 Page



Elaborer une stratégie globale pour une visibiligécrue

La réussite viendra d’'une nouvelle image donnée deséggnement supérieur. Il faut passer d'une
appréciation d’un ensemble non cohérent, parfois cadictoire ou concurrentiel, a une vision d’'un
ensemble lisible et fonctionnel. Ce changement passeun affichage, tout récemment engagé, des
deux uwiversités ceuvrant dans le méme but. L'ignorance ouodafrontation stérile des derniéres
années, alimentée par l'attitude des deux villes, cohdul'affaiblissement des deux parties, la ou
d’autres pourraient trouver de I'énergie supplémeméai

Si I'hisbire (voir début de ce rapport) nous apprend beaucasup la situation actuelle on ne peut en
rester a ces « guerres picrocholines ».

La premiere étape est deebatir un ensemble régional réunissant les deux universités, les
établissements de recherche, les écoles, les poavoiblics et la société civile pour reprendre le
dialogue la ou il a pu se rompre et engager une ralesiur I'organisation régionale. Ce sera le role
d’'une COMUE de la région Centre-Val de Loire.

Secundpil faut afficher la volonté d’un rapprochementle placant sous I'angle de la nécessité, en
évitant les locutions qui font peur (fusion...), maisettant en avant I'urgence de la réalisation.
Troisiemement, il fauétablir une cartographie de la coopération universitairet utiliser les outils a
bon escient. Chaque unité de recherche posséde sarersipatégie de collaboration avec d’autres
unités qu’elles soient francaises ou étrangéres. Si une meilleurena@sance de ces coopérations
est toujours nécessaird,n’y a visiblement pas de nécessité a structuresgue nécessaire.

Pour conclure il apparait évident que « faire et fddre » ne peuvent servir de stratégie pour le
développement de I'enseignement supérieur et de tacherche.ll faut tenir compte des erreurs
commises ces derniers mois pour éviter qu’ellesseereproduisent, et penser ainsi a une meilleure
régulation de long terme. Il demeure questionnantedconstater que, méme si la dynamique de
collaboration étroite initiée par le PRES s’est déwgpée, on s’achemine vers unerganisation
finalement strictement identique. Que de temps et dmoyens perdus, pour au final reprendre la
trajectoire initiale. L' «indépendance » des universités, le poids du présitd dans leur
gouvernance peuvent mener a des stratégies largemeontestables.

CESER Centre-Val de Loire - Enseignement supérecharthe en région Centre-Val de Loire - décemii@ 20 Page



AERES
AES
ANR
BRGM
BTS
ccsTI
CEA
CNAM
CNOUS
CNRS
COMUE
CPER
CPGE
CRITT
DATAR
DIACT
DIRD
DIRDA
DIRDE
DUT
EC

ED
EGC
EHESS
EPA
EPCS
EPIC
EPSCP
EPST
EQUIPEX
ERC
ESCE
FEDER
FRE
GIP
GIS
IDEFI
IDEX
IGR
IHU
INERIS
INRA
INSEE
INSERM
IPAG
IRD
IRSTEA
IRT
IUF
IUFM
uT

TABLE DES SIGLES

Agence d’évaluation de la recherche et de I'enseignensapérieur
Administration économique et sociale

Agence nationale pour la recherche

Bureau de recherches géologiques et miniéres

Brevet de technicien supérieur

Centre de culture scientifique technique et industrielle
Commissariat a I'énergie atomique et aux énergies altivaa
Conservatoire national des arts et métiers

Centre national des ceuvres universitaires et scolaires

Centre national de recherche scientifique

Communauté universitaird’établissements

Contrat de projet Etat Région

Classes préparatoires aux grandes écoles

Centre régional d'innovation et de transfert technolaggqg
Délégation a I'aménagement du territoire et a I'action oigile
Délégation inérministérielle & I'aménagement et & la compétiies territoires
Dépenses intérieures de recherche et développement
Dépenses intérieures de recherche et développemest @dministrations
Dépenses intérieures de recherche et développemeas ehtreprises
Dipléme universitaire de technologie

Enseignant-chercheur

Ecole doctorale

Ecole de gestion et de commerce

Ecole des hautes études en sciences sociales

Etablissement public & caractére administratif

Etablissement public de coopération scientifique

Etablissement public a caractére industriel et comnwrci
Etablissements publics a caractére scientifique, caltat professionnel
Etablissement public a caractére scientifique et tealogique
Equipment excellence

European research council

Ecole supérieure de commerce

Fonds européen de développement régional

Formation de recherche en évolution

Groupement d'intérét public

Groupement d'intérét scientifique

Initiatives d’excellence en formations innovantes

Initiative d’excellence

Ingénieur de recherche

Institut hospitalo-universitaire

Institut national de I'environnement industriel et desgiges

Institut national de la recherche agronomique

Institut national de la statistique et des études économmgue
Institut national de la santé et de la recherche médicale

Institut de préparation a I'administration et a la gestion

Institut de recherche pour le développement

Institut National de Recherche en Sciences et Technalg@giar I'Environnement et I'Agriculture
Institut de recherche technologique

Institut universitaire de France

Institut universitaire de formation des maitres

Institut universitaire de technologie
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LABEX
LL/SHS
LLSH
MCF
MENESR
PACES
PIA

PR
PRES
R&D
R&T
RDT
SATT
SDV
SHS
SPI

ST
STAPS
STIC
STS
TIC
UFR
UMR
UR
VAE

Laboratoire d’excellence

Lettres, langues / Sciences humaines et sociales LMbckicMaster, Doctorat

Lettres, langues, sciences humaines
Maitre de conférences

Ministere de I'Education nationale, de 'Enseignementésiqur et de la Recherche

Premiére année commune aux études de santé
Programme des Investissements d’avenir

Professeur d’université

Pdble de recherche et d'enseignement supérieur
Recherche et développement

Recherche et technologie

Réseau de développement technologique
Sociétéd’accélération de transfert de technologie
Sciences de la vie

Sciences humaines et sociales

Sciences pour 'ingénieur

Science et technique

Sciences et techniques des activités physiques et sperti
Sciences et technologies de l'information et de la camication
Section de technicien Supérieur

Technologies de I'Information et de la Communication
Unité Formation Recherche

Unité!'mixte de recherche

Unité!de Recherche

Validation des Acquis de I'Expérience
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ANNEXE : Etat des lieux par département - rentr€d 2 -

18- CHER

Bourges, 3 377 étudiants dont :

-CPGE : 76

- STS et assimilés : 794

- Université : 1 361

- ESPE : 59

- Autres formations d’ingénieurs : 426

- ESAC : 217

- Ecoles paramédicales et sociales : 240
- Autres écoles : 204

Le subdray, 60 Etudianen STS et assimilés
Saint Amand Montrond, 61 Etudianesn STS et assimilés
Vierzon, 372 étudiants dont :

- STS et assimilés : 240
- Ecoles paramédicales et sociales : 132

Nombre d'étudiants

3974

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
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28- EUREETLOIR

Chartres, 1588 étudiants dont :

- CPGE : 133

- STS et assimilés : 651

- Université : 520

- ESPE : 39

- Ecoles paramédicales et sociales : 245

Chateaudun, 152 étudiants dont :

- STS et assimilés : 37

- Ecoles paramédicales et sociales : 115
Dreux, 449 étudiants dont :

- STS et assimilés : 239

- Ecoles paramédicales et sociales : 201

Nogent le Rotrou, 68 étudianten STS et assimilés

Sours, 59 étudianten STS et assimilés

Nombre d'étudiants

2805
2680 2693 5g41

2548 2539 2479 2327 2431

44 2240 2244 2316

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
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36- INDRE

Chéateauroux, 1243 étudiants dont :

- STS et assimilés : 292,

- Université : 687

- ESPE : 42,

- ESAC : 14,

- Ecoles paramédicales et sociales : 208

Issoudun, 290 étudianten université (dont 261 DUT)
Le Blanc, 90 étudiantsn école paramédicale et sociale

SaintCyran du Jambot, 31 étudiasten STS et assimilés

Nombre d'étudiants

2028 1995

1633 1651 1685 1622 1654

1564 1560

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
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37- INDREETLOIRE

Chinon, 94 étudianten STS et assimilés

Tours, 29 381 étudiants dont :

-CPGE : 795

- STS et assimilés : 2067

- Université : 22 201

- ESPE : 240

- Ecoles de commerce gestion et comptabilité : 1 310
- Ecoles juridiques et administratives : 49

- ESAC : 299

- Ecoles paramédicales et sociales : 2 324

- Autres écoles : 96

Nombre d'étudiants

29952
29499 75
29074

28189 28264

27735 27851

27411

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
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41 - LOHET-CHER

Blois, 2 884 étudiants dont :

- CPGE : 92

- STS et assimilés : 937

- Université : 781

- ESPE : 60

- Autre formation d’ingénieurs : 674

- Ecole de commerce gestion et comptabilité : 28
- Ecoles paramédicales et sociales : 312

RomorantinLanthenay, 35 étudianten STS et assimilés

Venddbme, 217 étudianten STS et assimilés
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